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 المقدمة
الحمد لله رب العالميف والصلاة والسلاـ عمى مف بعثو ربو رحمة لمعالميف، سيدنا محمد صمى الله 

 عميو وسمـ وعمى آلو وأصحابو ومف تبعو بإحساف إلى يوـ الديف ، وبعد ...  
إف إسباغ صفة العمومية عمى الماؿ العالـ )سواء أكاف عقاراً أـ منقولًا( بمقتضى قانوف تشريعي، 

خضاع ذلؾ الماؿ المخصص لمنفع العاـ لقواعد خاصة لا نظير ليا بالنسبة لأمواؿ الأفراد يقتضي إ
عتبارييف، فالأمواؿ العامة تمعب دوراً الايف أو يعيبعتداء عميو مف قِبؿ الأشخاص الط، تحميو مف الا

لـ ىو كبيراً في حياة الناس مف حيث مساسيا بمصالح جوىرية ليـ، ىذا فضلًا عف كوف الماؿ العا
أداة الدولة في النيوض بدورىا لخدمة المجتمع، ولكي تستمر ىذه الأمواؿ في تأدية وظائفيا في 
خدمة النفع العاـ لممجتمع كمو، فمقد قرر القانوف حماية قانونية مزدوجة لمماؿ العاـ، تتمثؿ في 

لدستورية لو التي تعطي الحماية المدنية والحماية الجنائية لمماؿ العاـ، ىذا بالإضافة إلى الحماية ا
  .لمممكية العامة حرمة وأف حمايتيا ودعميا واجب عمى كؿ مواطف

تكمف أىمية البحث في ىذا الموضوع أنو ذو أىمية كبرى لكؿ مواطف ميما كاف   -أهمية البحث:
بتقديـ  مركزه في المجتمع، فيي تمس المصالح الحيوية لأفراد المجتمع، بالإضافة إلى إرتباطيا

شباع حاجات جموع المنتفعيف الذيف يعتمدوف في أغمب مظاىر حياتيـ عمى ما تمعبو  خدمات وا 
الأمواؿ العامة مف دور، كذلؾ مف الأسباب التي دفعتني إلى إختيار ىذا الموضوع ىي تفشي ظاىرة 

ؼ بصفة العدواف عمى الأمواؿ العامة سواء أكاف ىذا العدواف مف موظؼ عاـ أـ كاف ممف لا يتص
الموظؼ العاـ عمى الرغـ مف أف سياسة التشديد العقابية نجدىا واضحة المعالـ في كثير مف 

 التشريعات الخاصة التي تضع أحكاماً لجرائـ العدواف عمى الأمواؿ العامة.
تظير تساؤلات عدة تحتاج لإجابات شافية تقضي عمى العمة وتكوف كافية  -:شكالية البحثا

لمواجية جريمة تعاني منيا دوؿ العالـ، ألا وىي جريمة الإعتداء عمى الماؿ العاـ، وأبرز التساؤلات 
تقوؿ : ىؿ سياسة تشديد العقوبات في ىذا المجاؿ كافية لحماية الماؿ العاـ، أـ إف الخمؿ يكمف في 

ىماؿ يرجع إلى محدودية الرقابة، أـ إف التنظ يـ الإداري لمدولة وما يعانيو مف ضعؼ وتسيب وا 
 الخمؿ والتقصير كاف لضعؼ الثقافة القانونية دور في إحداثو؟

 الحماية القانونية للمال العام

 بني وليد جامعة – القانون كلية –عمر نصر  الغناي  .أ
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فمما لاشؾ فيو إف الإجابة الوافية عمى ىذه الأسئمة، تحتاج إلى مجيودات بحثية معمقة وفاحصة 
سياـ متواضع للإجابة عمى ىذا الأسئمة، فالإلماـ ومدققة، فلا يمكف أف يكوف بحثنا  ىذا إلا محاولة وا 

بكؿ شاردة وواردة تتعمؽ بيذا الموضوع ربما مف الصعوبة الإتياف بو. وليذا فقد حاولت أف أساىـ 
قتصاره عمى أىـ الموضوعات التي لابد مف  وبقدر الإمكاف الإلماـ وعدـ التوسيع في ىذا البحث وا 

وفؽ ىذا الموضوع. وعميو فإف بحثنا ىذا مخصصاً لكيفية حماية الماؿ العاـ مف  تناوليا ودراستيا
 .عالإىدار وسوء التصرؼ وعدـ الحماية، فقد حاولت إعداد خطة تكوف شاممة لتناوؿ ىذا الموضو 

قسمت البحث إلى مبحثيف، فالمبحث الأوؿ: يتناوؿ ماىية الحماية المدنية لمماؿ   -خطة البحث:
ىذه الحماية المتمثمة في قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ وقاعدة عدـ جواز  العاـ وقواعد

إكتسابو بمضي المدة وقاعدة عدـ جواز الحجز عميو، وأما المبحث الثاني: فيتناوؿ الحماية الجنائية 
بي لحماية لمماؿ العاـ موضحاً ماىية الحماية الجنائية لمماؿ العاـ والعقوبات التي قررىا المشرع المي

 الماؿ العاـ.
والكماؿ لله وحده، عميو نتوكؿ وبو نستعيف، وأدعوه أف يوفقنا لما فيو الخير والسداد، وأف يميمنا 

 الرشد لكي تكوف خطواتنا محكمة الإتقاف، والله الموفؽ واليادي إلى أقوـ طريؽ. 
 المبحث الأول

 الحماية المدنية للمال العام
مدنية لمماؿ العاـ تمثمت في وضع قواعد قانونية مدنية لحماية الماؿ  لقد كفؿ المشرع حماية     

العاـ، وتوضيحاً لذلؾ فسنتناوؿ ماىية الحماية المدنية لمماؿ العاـ )في مطمب أوؿ( ثـ نتناوؿ قواعد 
 . الحماية المدنية لمماؿ العاـ )في مطمب ثاف(

 المطلب الأول
 ماهية الحماية المدنية للمال العام

ف مف الأسباب التي دعت المشرع أف يخرج الأمواؿ العامة مف نطاؽ القاعدة العامة مف حيث إ     
الحماية ىو أف المالؾ ليا شخص معنوي ىو الدولة أو غيرىا، لا شخص آدمي، وبالتالي يجب ألا 
تكوف ىذه الخصيصة مدعاة لمعبث بو ممف يديرونو أو لعدـ الاكتراث بحمايتو مف جانب المشرفيف 

 إدارتو، عمى عكس الماؿ الخاص بالأفراد الذي يصاف بعيف صاحبو الساىرة . عمى
إف الفقو والقضاء قد اعترؼ بقواعد الحماية المدنية لمماؿ العاـ وعمؿ بأحكاميا قبؿ أف تقرىا      

 ( 1)التشريعات .

                                                           
 . 704/ ص  1997( د. رمضاف محمد بطيخ ، الوسيط في القانوف الإداري ، مصر ، القاىرة ، دار النيضة العربية 1)
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 فالماؿ العاـ ىو الماؿ المخصص لممنفعة العامة، ويحب عمى كؿ مواطف حماية ذلؾ الماؿ.      
فالحماية المدنية التي أقرىا القانوف لحماية الماؿ العاـ يقصد بيا القواعد المدنية التي نصت      

فالمشرع في  (1)عمى أف الأمواؿ العامة لا يجوز التصرؼ فييا أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادـ.
مختمؼ دوؿ العالـ يقرر حماية خاصة للأمواؿ العامة لأنيا تعـ بنفعيا المجتمع كمو، وعمييا يتوقؼ 

  (2)استمرار عمؿ المرافؽ العامة بإنتظاـ واضطراد خدمة لكؿ مواطف.
و فالقضاء الإداري الميبي أعتمد معيار المنفعة العامة كدليؿ لإضفاء صفة الماؿ العاـ عمي     

بالإضافة إلى أف يكوف ممموكاً أحد الأشخاص الاعتبارية العامة، وىذا ما أكدت عميو المحكمة 
العميا في حكميا الصادر فيما يتعمؽ بالعقارات التي يممكيا صندوؽ التوفير، فقد جاء في الحكـ )إف 

رية العامة الماؿ لا يعتبر مف الأمواؿ العامة إلا إذا كاف ممكاً لمدولة أو للأشخاص الاعتبا
ذا كاف صندوؽ التوفير لا يعتبر مف  ومخصصاً لمنفعة عامة بالفعؿ أو بمقتضى قانوف أو مرسوـ وا 
الأشخاص الاعتبارية العامة لأف أموالو ليست مخصصة لمنفعة عامة ولـ تكف مف أملاؾ الييئات 

ة بموجب الاتفاقية أو المؤسسات العامة التي آلت حقوقيا مف الحكومة الإيطالية إلى الدولة الميبي
ـ فإف العقارات التي يممكيا صندوؽ التوفير لاتعد مف الأمواؿ العامة 1956 -10-22المبرمة في 

 .(3)ويجوز التصرؼ فييا والحجز عمييا وتممكيا بالتقادـ (
 المطلب الثاني

 قواعد الحماية المدنية للمال العام
في قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الماؿ العاـ إف قواعد الحماية المدنية لمماؿ العاـ  تتمثؿ      

 وقاعدة عدـ جواز الحجز عميو وقاعدة عدـ جواز اكتسابو بمضي المدة.
 الفرع الأول : قاعدة عدم جواز التصرف في المال العام :

ففي فرنسا قديماً كاف اليدؼ مف وضع ىذه القاعدة ىو حماية أمواؿ التاج مف إسراؼ المموؾ       
ا وكاف الممؾ ممنوعاً مف تبديد أموالو العامة أو الخاصة، ولكف ىذه القاعدة تغير اليدؼ وتبذيرىـ لي

                                                           
  175ـ/ ص :  2003-2002الطلابية ( د. ارحيـ سميماف الكبيسي، مذكرات في القانوف الإداري ، جامعة الفاتح ، كمية القانوف ػ مركز الخدمات 1)

 .   241ـ، ص 1989لجبوري ، القانوف الإداري ، جامعة الموصؿ ، إصدار وزارة التعميـ العالي والبحث العممي ، ( د. ماىر صالح علاوي ا2)

 . 83، ص1975ـ ، مجمة المحكمة العميا، العدد الثاني ، 1975/  6/ 22ؽ / جمسة  20/  88( طعف مدني ، رقـ 3) 
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فيذه القاعدة تقررت لضماف  (1)منيا حالياً فأصبح حماية النفع العاـ الذي خصص الماؿ مف أجمو.
 تكريس الماؿ العاـ لتحقيؽ المنفعة العامة التي خصص ليا. 

( مف القانوف المدني 87يذه القاعدة في الفترة الثانية مف المادة )فقد تعرض المشروع الميبي ل     
ـ، حيث جاء 1954( مف القانوف المدني الصادر في 87ـ المعدلة لممادة )1970لسنة  138رقـ 

، وذلؾ بعد أف (2)فييا )وىذه الأمواؿ لا يجوز التصرؼ فييا أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادـ(
تحديد مدلوؿ الأمواؿ العامة )تعتبر أموالًا عامة العقارات والمنقولات التي  أوضح في الفقرة الأولى

لمدولة أو للأشخاص الاعتبارية العامة والتي تكوف مخصصة لممنفعة العامة بالفعؿ أو بمقتضى 
، فميذا يمتنع (3)قانوف أو قرار مف مجمس قيادة الثورة أو مف مجمس الوزراء أو مف الوزير المختص(

يات الإدارية القياـ ببيع الأمواؿ العامة التي تممكيا أو التنازؿ عنيا لمغير كيبة أو وصية عمى الج
 (4)أو إيجار أو رىف لأف ذلؾ يتعارض مع فكرة تخصيص الأمواؿ العامة لممنفعة العامة.

وتجدر الإشارة ىنا إلى أف القاعدة لا تنطبؽ عمى التصرفات الإدارية التي تتـ في إطار       
القانوف العاـ، لأف ذلؾ يتعارض مع بقاء الماؿ لممنفعة العامة، فمثلًا التنازلات والمبادلات المالية 

اعدة لا تحوؿ دوف التي تجرييا جية إدارية مع إدارية أخرى لغرض المصمحة العامة، كما أف ىذه الق
قياـ جية الإدارة بالتنازؿ مؤقتاً عف جزء مف أمواليا العامة للأفراد مؤقتاً بترخيص أو بعقد بقصد 

 ( 5)الانتفاع.
والجدير بالذكر أف المشرع الميبي حسب المادة السابقة يكوف قد اعتبر أف جميع أمواؿ الإدارة      

 أو منقولات لا يجوز التصرؼ فييا .  المخصصة لممنفعة العامة سواء أكانت عقارات
 إذف متى يمكف أف تصبح ىذه الأمواؿ أموالًا خاصة؟

فكما أوضحنا إف أساس ىذه القاعدة ىو حماية المنفعة العامة، ولكف عندما يصدر قانوف أو      
قرار إداري ينيي تخصيص ىذه الأمواؿ لممنفعة العامة أو بإنتياء الغرض الذي مف أجمو خصصت 

                                                           
 .   737ـ ، ص1999اري ، القاىرة ، دار النيضة العربية ،( د. محمد عبدالحميد أبوزيد ، المرجع في القانوف الإد1)

 ـ.  1971لسنة  1(  منشور بالجريدة الرسمية ، رقـ 2)

 ـ.  1971لسنة  1( منشور بالجريدة الرسمية ، رقـ 3)

بػػوري، مرجػػع سػػابؽ ، ص . د. مػػاىر صػػلاح عػػلاوي الج624( د. محمػػد فػػؤاد عبدالباسػػط، القػػانوف الإداري، الإسػػكندرية، دار الفكػػر الجػػامعي، ص4)

، د. فؤاد محمد النادي ، الوجيز في مبادئ القانوف الإداري المصري واليمني، جامعة صنعاء، كمية الشػريعة والحقػوؽ ، الطبعػة ممي. د. محمود ح242

 .  286ـ ، ص  1980الأولى ، 

 .  178-177، ـ2019 السابعة، الطبعة  المكتبة الجامعة،  الزاوية( د. محمد عبدالله الحراري ، أصوؿ القانوف الإداري الميبي ، 5)
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الأمواؿ لممنفعة العامة، فإنيا تصبح  مالًا خاصاً يجوز التصرؼ فيو بالبيع أو اليبة أو الوصية  تمؾ
 أو الإيجار أو الرىف. 

ولكف ىذه المادة تحتاج إلى تعديؿ رغـ إنيا تعديؿ لمادة سابقة، والسبب مف ضرورة تعديميا      
س قيادة الثورة أو مف مجمس حالياً ىو إنيا نصت عمى ضرورة صدور قانوف أو قرار مف مجم

الوزراء أو مف الوزير المختص ، وىذا لا يتناسب حالياً لأف بعض  تمؾ الأجيزة أُلغيت، كما أف 
 الماؿ العاـ يجب أف يخصص لممنفعة العامة بقانوف وليس بقرار. 

ىذا ويلاحظ أف الإدارة لا تستطيع تجريد الماؿ مف صفتو العامة إلا إذا اقتضت ذلؾ المصمحة      
 .     (1)العميا
ومما تجدر الإشارة إليو في ىذا الخصوص ىو أف المشرع الميبي نص في المادة السادسة مف      

( لسنة 24لقانوف رقـ )ـ، والمعدلة با1965سبتمبر  28قانوف أملاؾ الدولة الخاصة الصادر في 
ـ بأنو ))يجري إصلاح واستثمار وتوزيع وبيع وتأجير أملاؾ الدولة الخاصة وفقاً لموائح التي 1968

 .(2)يصدرىا مجمس الوزراء بناءً عمى عرض وزير الإسكاف والملاؾ الحكومية((
أف قامت بأي وعميو فأنو إذا خالفت الإدارة قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأمواؿ العامة ب     

، فإف (3)تصرؼ مدني ناقؿ لممكيتو أو رتبت أي حؽ عيني عميو يتعارض وتخصيصو لمنفع العاـ
، وليذا لا ينتقؿ الماؿ العاـ مف ذمة الإدارة (4)تصرفيا يكوف باطلًا بطلاناً مطمقاً لتعمقو بالنظاـ العاـ

قبؿ التصرؼ، وىذا لا يمنع مف إلى ذمة المتصرؼ إليو، بؿ يبقى الماؿ عمى الحاؿ التي كاف عمييا 
، فمو تصرفت الإدارة قصداً أو خطأ في (5)الحكـ عمى الإدارة بالتعويض بسبب عدـ وفائيا بالتنفيذ

ماؿ مف الأمواؿ العامة لأحد الأفراد دوف مراعاة الإجراءات التي يفرضيا القانوف فميس لمفرد 

                                                           
 . 381ـ، ص1999( د.إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الوسيط في مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري ، الإسكندرية ، دار المطبوعات الجامعية ، 1)

 ـ. 30/4/1968، في  17( المنشور بالجريدة الرسمية ، عدد 2)

النشػػاط الإداري ، جامعػة المنوفيػػة ، كميػػة الحقػوؽ ، دار النيضػػة العربيػػة لمنشػر، دار السػػعيد لمطباعػػة  -القػػانوف الإداري  ( د. إبػراىيـ محمػػد عمػي ،3)

 . 579ـ،ص1994،

 .  178 ( د. محمد عبدالله الحراري ، مرجع سابؽ ،ص4)

 . 705( د. رمضاف محمد بطيخ ، مرجع سابؽ ،ص5)
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ؿ العاـ ليتوصؿ مف ذلؾ إلى التحمؿ مف المتصرؼ إليو أف يحتج بقاعدة عدـ جواز التصرؼ في الما
 (1)التزاماتو لأف ىذا البطلاف لـ يشرع إلا لمصمحة الشخص الإداري.

وأما فيما يخص الإنتفاع المؤقت مف المساكف التابعة لمجيات العامة فإف الفقرة الثالثة مف      
ـ بتقرير 1992( لسنة 11و.ر المعدلة لمقانوف رقـ )1372( لسنة 3المادة الأولى مف القانوف رقـ )

بعض الأحكاـ الخاصة بالممكية العقارية، فقد نصت عمى ))يجوز الانتفاع المؤقت مف المساكف 
أو مف غيرىـ، كما يجوز لتمؾ الجيات  فالتابعة لمجيات العامة سواء كاف الانتفاع مف قبؿ الميبيي

، وأما المادة (2)ابؿ أو بدونو ((تسكيف منتسيبيا في العقارات التابعة ليا تبعاً لظروؼ العمؿ بمق
ـ  1992( لسنة 11و.ر المعدلة لبعض أحكاـ القانوف رقـ )1369( لسنة 5الثانية مف القانوف رقـ )

بتقرير بعض الأحكاـ الخاصة بالممكية العقارية )) فقد أجازت لمجيات الإدارية والييئات والمؤسسات 
عقاري الإنتفاع بالأراضي المخصصة مف المجاف والشركات العامة المرخص ليا نشاط الإستثمار ال

الشعبية لمشعبيات بقصد تييئتيا عمرانياً، والبناء عمييا لمختمؼ الأغراض كما يجوز لمشركات 
المساىمة الخاصة والتشاركيات والمؤسسات الخاصة ذات النفع العاـ المرخص ليا بنشاط الإستثمار 

 .(3)راضي لغرض استثمارىا بالبيع فقط..... ((العقاري، وكذلؾ الأفراد البناء عمى تمؾ الأ
 الفرع الثاني : قاعدة عدم جواز تملك المال العام بالتقادم :

إذا كاف التقادـ أو مضي المدة يؤدي إلى نقؿ الممكية في الماؿ الخاص مع توافر شروط      
يحددىا القانوف المدني، فأف الأمواؿ العامة لا يجوز قانوناً تممكيا بالتقادـ أو بوضع اليد ولو لفترة 

 . (4)طويمة، لأف ذلؾ يتعارض مع ما خصصت لو وىو المنفعة العامة
دة عدـ جواز تممؾ الماؿ العاـ بالتقادـ ىي مف أىـ القواعد التي تحمي الماؿ العاـ وتعتبر قاع     

مف الأعتداء عميو، الذي كثيراً ما يحدث ويصعب اكتشاؼ ذلؾ الإعتداء  في الوقت المناسب 
خاصة إذا كاف الإعتداء غير ممحوظ لوقوعو عمى جزء بسيط مف الماؿ العاـ المجاور لعقار واضع 

كثيراً ما تحدث إعتداءات مف قبؿ الأشخاص عمى الأمواؿ العامة سواء أكاف ذلؾ الإعتداء . ف(5)اليد
عف طريؽ النصب أو التزوير أو السرقة أو الرشوة أو انتحاؿ الشخصية أو الوساطة أو استغلاؿ 

                                                           
 . 548ـ، ص1996دراسة مقارنة ، عيف شمس ، دار الفكر العربي ،  -ي القانوف الإداري ( د. سميماف محمد الطماوي ، الوجيز ف1)

 ، الصادرة عف مصمحة التسجيؿ العقاري بميبيا. 128/ ، ص  2004( منشور بمجمة التسجيؿ العقاري ، العدد الأوؿ ، السنة الأولى ، الصيؼ 2)

 . 134سابؽ ، ص مرجع  منشور بمجمة التسجيؿ لمعقاري ، (3) 

 .  194( د. ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري ، الإسكندرية ، كمية الحقوؽ ، دار المطبوعات الجامعية ، ص 4)

 .  194سابؽ ، ص ال( د. ماجد راغب الحمو ، المرجع 5)
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ؿ الوظيفة أو الإكراه، وكؿ تمؾ الإعتداءات غالباً ما تكوف ناتجة عف التسيب أو التقصير أو الإىما
 أو سوء التصرؼ أو عدـ الحفظ والحماية لمماؿ العاـ . 

فالمشرع الميبي منع إمتلاؾ الماؿ العاـ بالتقادـ ولو طالت مدة وضع اليد، ويتبيف ذلؾ واضحاً      
( مف القانوف المدني، وفي المادة الثانية مف قانوف أملاؾ الدولة الخاصة عاـ 87في المادة )

إليو إف حيازة الأمواؿ العامة غير مشروعة في نظر القانوف وليذا لا  ـ، ومما تجدر الإشارة1965
 تحمييا دعاوي وضع اليد. 

إنو مف المتفؽ عميو فقياً وقضاءً أف قاعدة الحيازة في المنقوؿ سند المالؾ لا تسري في      
الحائز لو  ، ومف ثـ يجوز لجية الإدارة أف تسترد الماؿ العاـ المنقوؿ مف(1)خصوص الأمواؿ العامة

. ويجب أف نوضح ىنا أف الأمواؿ العامة لا تتحوؿ إلى أمواؿ (2)حتى ولو كاف الحائز حسف النية
لحاقيا بالممؾ الخاص.   خاصة إلا إذا صدر قانوف بإخراجيا مف الممؾ العاـ وا 

الخاص  ىذا ويلاحظ إنو ماداـ الممؾ العاـ لا يجوز تممكو بالتقادـ فلا يمكف أف يؤثر التصاقو بالماؿ
، فعند إلتصاؽ الماؿ العاـ بالماؿ الخاص فإف (3)في صفتو العامة، ولو كاف الماؿ الخاص ىو الأىـ

القاعدة بصفة عامة ىي أف الماؿ الخاص يتبع الماؿ العاـ، وذلؾ بطبيعة الحاؿ مقابؿ دفع 
 .    (4)التعويض الذي يقرره القانوف في ىذا الصدد

نما أيضاً والجدير بالذكر ىنا أف ال      مشرع لـ يشرع الحماية المدنية للأمواؿ العامة للإدارة فقط وا 
 للأمواؿ الخاصة للإدارة بشرط تخصيصيا لمنفع العاـ.

 الفرع الثالث : قاعدة عدم جواز الحجز على المال العام :
إذف لا يجوز  (5)إف الأمواؿ العامة لا يجوز الحجز عمييا واتخاذ طرؽ التنفيذ الجبري ضدىا      

بيعيا اختياراً ولا بيعيا جبراً، لأف ذلؾ يفقدىا خاصية المنفعة العامة فالأمواؿ العامة لا تتخذ ضدىا 

                                                           
/ / 2005، 2004المرقب ، كمية القػانوف ( ىذا الحكـ منشور في مؤلؼ ، د. ارحيـ سميماف الكبيسي ، المبادئ في القانوف الإداري الميبي ، جامعة 1)

 (.653ػ ص 18ـ مجمة المحاماة لسنة 16/12/1936، )حكـ محكمة النقض المصرية بتاريخ 211ص

 .   710،  709( د . رمضاف محمد بطيخ ، مرجع السابؽ ، ص 2)

 .  583ص . د. إبراىـ محمد عمي ، مرجع سابؽ ، 626( د. محمد فؤاد عبد الباسط . مرجع السابؽ ، ص 3)

 .  504( د. سميماف محمد الطماوي ، مرجع سابؽ ، ص 4)

د. مػػاىر صػػالح الجبػػوري ، مرجػػع  193. د. ماجػػد راعػػب الحمػػو ، مرجػػع سػػابؽ ، ص  750( د. محمػػد عبػػد الحميػػد أبوزيػػد ، مرجػػع سػػابؽ ، ص 5)

 . 242سابؽ ، ص 
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أية إجراءات جبرية تنفيذية لمحجز عمييا لأنو مف المعروؼ أف اليدؼ الأساسي مف الحجز عمى 
بعد بيعيا جبراً في حالة عدـ  الأمواؿ سواء أكانت عامة أو خاصة، ىو إستيفاء حؽ الدائف مف ثمنيا

الوفاء، فمف المؤكد أنو لا فائدة مف الحجز عمييا إف  لـ تعقب عممية الحجز تمؾ عممية بيع 
فالدائنيف يدركوف جيداً عدـ جدوى توقيع الحجز عمى الماؿ العاـ طالما أنو غير قابؿ لمبيع جبراً أو 

عد أف عرؼ المشرع الأمواؿ العامة في الفقرة ( مف القانوف المدني ب87. ففي المادة )(1)إختياراً 
الأولى منيا أشار في الثانية بأف ىذه الأمواؿ لا يجوز التصرؼ فييا أو الحجز عمييا أو تممكيا 

 بالتقادـ.  
كذلؾ لا يجوز قانوناً ترتيب أي حؽ مف الحقوؽ العينية التبعية كحؽ الرىف الرسمي أو الحيازي أو  

 .(2)لقضائي عمى الأمواؿ العامة ضماناً لمديوف التي عمى سمطة الإدارةحؽ الإمتياز أو الرىف ا
إذف التنفيذ الجبري بكؿ صورة يكوف ممنوعاً عمى الماؿ العاـ وذلؾ لكي تبقى ىذه الأمواؿ      

 مخصصة دائماً لممنفعة العامة إستناداً إلى مبدأ دواـ سير المرافؽ العامة بإنتظاـ واضطراد.
قوؿ ىنا إف قاعدة عدـ جواز الحجز عمى الماؿ العاـ تعتبر ضماف جدي لحماية ونستطيع ال     

الماؿ العاـ، والجدير بالذكر ىنا إف الفقياء لـ يجمعوا عمى مبدأ عدـ الحجز عمى أمواؿ الدولة 
الخاصة وخاصة المنقولات، ولكف أغمبيتيـ ذىبوا إلى القوؿ بأنو لا يجوز الحجز عمى أمواؿ الدولة 

ف الدولة موثوؽ في وفائيا بديونيا، كما أف الحجز عمى الخاصة  وذلؾ مراعاة لييبة الدولة وخاصة وا 
 .(3)أمواؿ الدولة الخاصة يتعارض مع حساباتيا الحكومية

ويجب أف نفيـ ىنا أف الدولة )وغيرىا مف الأشخاص المعنوية العامة( يفترض فييا أنيا مديف      
 .(4)اماتيا دوف ضغط أو إكراهشريؼ ممئ قادرة عمى الوفاء بالتز 

ىذا وقد تناولت ىذا الموضوع مجموعة مف القوانيف في التشريع الميبي فبالإضافة إلى القانوف      
ـ ونصت عمى ))لا يجوز 1965المدني جاءت المادة الثانية مف قانوف أملاؾ الدولة الخاصة لسنة 

تبارية العامة بالتقادـ أو كسب أي حؽ تممؾ الأمواؿ الخاصة الممموكة لمدولة أو الأشخاص الإع

                                                           
 . 707( د. رمضاف محمد بطيخ ، مرجع سابؽ ، ص 1)

سيوني عبد الله، القانوف الإداري ػ دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقاتيا فػي مصػر، الإسػكندرية، منشػأة المعػارؼ ( د. عبد الغني ب2)

 .607ـ ،ص 1991، 

، الػػوجيز فػي الحقػػوؽ العينيػة الأصػػمية والتبعيػة فػي القػػانوف الميبػي ، طػػرابمس ، منشػورات المركػػز القػومي لمدراسػػات  ( د. عبػد السػلاـ عمػػي المزوغػي3)

 .283ـ، ص  1997القانونية وبحوث حقوؽ الانساف ، 

 . 711( د. رمضاف محمد بطيخ ، مرجع سابؽ ، ص 4)
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عيني عمييا كما لا يجوز التعدي عمييا(( وفي المادة الثالثة والثلاثوف مف قانوف تعزيز الحرية رقـ 
ـ نص المشرع عمى ))الأمواؿ والمرافؽ العامة ممؾ لممجتمع، فلا يجوز إستخداميا 1991لسنة  20

الوظيفة العامة خدمة لممجتمع يحظر استغلاليا في غير الوجوه المخصصة ليا مف طرؼ الشعب، و 
 .(1)أو استعماؿ الصفة المستمدة منيا لتحقيؽ أغراض غير مشروعة((

ـ بشأف الجرائـ الإقتصادية، 1979لسنة  2ىذا وقد تناوؿ ىذا الموضوع بأىمية القانوف رقـ      
 .(2)كؿ مواطف(( فنص في مادتو الأولى بأنو ))للأمواؿ العامة حرمة وحمايتيا واجب عمى

والجدير بالذكر أف المحكمة العميا قد استندت في أحكاميا فيما يخص ىذا الموضوع عمى مبدأ      
ـ )أف 1970( لسنة 138( مف القانوف المدني بعد تعديميا بالقانوف رقـ )87مستمد مف نص المادة )

لنقدية لا يجوز الحجز عمييا طالما الأمواؿ المذكورة فييا سواء كانت ثابتة أو منقولة ومنيا المبالغ ا
ىي مخصصة لممنفعة العامة، كما يحظر التصرؼ فييا أو تممكيا بالتقادـ، بمعنى أف المشرع جعؿ 
التخصيص لممنفعة العامة معياراً لمتمييز بيف الأمواؿ العامة لمدولة أو الأشخاص الاعتبارية العامة 

اً خاصة، حيث أوجب في الأولى فرض الحماية وبيف أمواليا الخاصة ورتب عمى كؿ منيما أحكام
القانونية وذلؾ بحظر التصرؼ في تمؾ الأمواؿ أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادـ، خلاؼ الحالة 
الثانية فإف الأمواؿ تنزؿ منزلة أمواؿ الأفراد التي تجري عمييا كافة الإجراءات القانونية كأمواؿ 

 . (3)ا عمى غرارىا(الشركات التجارية التابعة لمدولة وم
  

                                                           
ـ ، ص  1995ؽ الإنسػػاف عبػػر الزمػػاف والمكػػاف، منشػػورات الجامعيػػة المفتوحػػة، ( منشػػور بمؤلػػؼ د. ساسػػي سػػالـ الحػػاج ، المفػػاىيـ القانونيػػة لحقػػو 1)

543. 

 ـ. 1979، لسنة 23( منشور بالجريدة الرسمية، رقـ 2)

 . 172، ص  2002ؼ، مجمة إدارة القضايا، العدد الثاني، السنة الأولى، الكانوف  1/1/2001ؽ، جمسة  41/  818( طعف مدني، رقـ 3) 
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 المبحث الثاني
 الحماية الجنائية للمال العام

لمحديث عف الحماية الجنائية لمماؿ العاـ سنتناوؿ في المطمب الأوؿ ماىية الحماية الجنائية      
لمماؿ العاـ، وأما في المطمب الثاني فسنبيف العقوبات التي أجتيد المشرع الميبي في وضعيا لحماية 

 الماؿ العاـ. 
 المطلب الأول 

 ماهية الحماية الجنائية للمال العام 
أنو وبقدر تبايف موقؼ تشريعات العقوبات في دوؿ العالـ مف حيث ملامح السياسة العقابية      

القائمة فييا لمحد مف ظاىرة الجريمة بوجو عاـ إلا أنيا تكاد تجمع عمى إيثار بعض الجرائـ عمى 
لممجتمع،  بعضيا الأخر لأىميتيا التي تكمف في خطورتيا المباشرة عمى المصالح الجوىرية والحيوية

فتفُرد ليا نظاماً عقابياً يتناسب وأىميتيا وخطورة المساس بيا، ومف بيف ىذه الجرائـ تمؾ الطائفة مف 
الجرائـ التي تقع عدواناً عمى الأمواؿ العامة ويتيدد معيا أداء الدولة لوظائفيا المنوطة بيا في 

ما يشرع حماية للأمواؿ بصفة تحقيؽ المصمحة العامة لممجموع. فالأصؿ أف المشرع الجنائي عند
عامة فيو يضع حماية تنبسط عمى كؿ ما ينطبؽ عميو ىذا الوصؼ، إذ إف الأمواؿ بصفة عامة في 

 حماية القانوف سواء. 
إلا أف المشرع قد يجد في طبيعة بعض الأمواؿ ما يدفعو إلى إخراجيا مف نطاؽ القاعدة العامة      

قانونياً أخر ويخصيا بنظاـ قانوني مستقؿ بيا يتناسب مع  التي تندرج تحتيا ليسبغ عمييا وصفاً 
أىميتيا ويستجيب إلى العمؿ والدوافع التي حدت بو إلى اختصاصيا بيذا النظاـ القانوني دوف سواه، 
عمى الرغـ مف أنو لو نظر ليا مجردة عما وجدَىا عميو مف طبيعة خاصة لأخضعيا لذات حكـ 

 ية الأمواؿ بوجو عاـ. القاعدة العامة التي شرعت لحما
وىذا النظاـ القانوني الخاص نجده في مسمؾ المشرع الجنائي لحماية الأمواؿ العامة مف أي      

عدواف يقع عمييا، عمى الرغـ مف أف الأصؿ في الأمواؿ العامة أنيا أمواؿ ليا مف النصوص 
ياً خاصاً يستمد خصوصيتو بالنظر الجنائية ما يتسع لحمايتيا إلا أف المشرع قد أفرد ليا نظاماً قانون

إلى ما يتصؼ بو الماؿ المشموؿ بالحماية الجنائية مف أنو مخصص لممصمحة العامة. فالأمواؿ 
العامة أحاطيا المشرع بنصوص قانونية مشددة خصوصاً في حالة الإعتداء العمد نظراً لطبيعتيا 

لخطأ الناتج عف الإىماؿ وعدـ المخصصة لخدمة المنفعة العامة، بؿ حتى في حالة الإعتداء ا
الحماية وسوء التصرؼ، فملأمواؿ العامة حرمة وحمايتيا واجب عمى كؿ مواطف، ولقد شدد المشرع 
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الميبي مف العقوبات في ىذا المجاؿ لدرجة أنو لـ يسمح لمقاضي باستعماؿ طرؽ الرأفة والتخفيؼ 
 ؼ المخففة. التي يستعمميا القاضي كوقؼ تنفيد العقوبة أو مراعاة الظرو 

ذو النفع  -فالحماية الجنائية لمماؿ العاـ ىي مجموعة قوانيف جنائية شُرعت لحماية الماؿ العاـ      
مف كافة الاعتداءات التي تقع عميو سواء أكانت عمدية أو غير عمدية، وسواء أكاف ذلؾ  -العاـ 

لحرب، لأنو أعتبر حماية في حالة السمـ أو الحرب، بؿ أف المشرع شدد مف العقوبات في حالة ا
 الماؿ العاـ في تمؾ الحالة واجباً مف واجبات الدفاع القومي. 

لقد شدد المشرع في حماية الماؿ العاـ جنائياً، لدرجة أنو اعتبره جناية، نظراً لطبيعة الماؿ العاـ      
ف الاستيلاء عميو ، وكذلؾ لأف الماؿ العاـ غالباً ما يكو (1) المعد والمخصص لخدمة المنفعة العامة

أمراً سيلًا لأنو معروضاً لممنفعة العامة اعتماداً عمى الثقة العامة، وكثيراً ما يتعرض للإىماؿ والعبث 
 .(2)بو بسبب ذلؾ العرض المعتمد عمى الثقة العامة

وليذا فمف واجب المشرع تشديد العقوبة عمى المعتدي عمى الماؿ العاـ لأنو ماؿ مخصص      
ع العاـ، والإعتداء عميو ىو اعتداء عمى ماؿ عامة المواطنيف، وليس كالإعتداء الذي لخدمة النف

يحصؿ عمى ماؿ خاص . فمكي تترتب عقوبات جنائية عمى الجاني لابد أف يكوف ذلؾ الإعتداء قد 
وقع عمى ماؿ عاـ سواء أكاف ذلؾ الماؿ ممموكاً لمدولة أو للأشخاص الاعتبارية العامة، وأف يكوف 

الماؿ العاـ مخصصاً لممنفعة العامة أو لخدمة مصمحة عامة، وأف يكوف الإعتداء عمى الماؿ ذلؾ 
العاـ بقصد ممكيتو وليس بقصد الإنتفاع بو، وتقع الجريمة أيضاً في حالة الإىماؿ والتسيب لمماؿ 

 العاـ إلا إذا كاف ذلؾ الإىماؿ والتسيب بسبب ظروؼ قاىرة .     
 لمطلب الثانيا

 التي اجتهد المشرع الليبي في وضعها لحماية المال العام العقوبات
إف حفظ مصالح الدولة الضرورية والحاجية والتحسينية مف صميـ المصمحة العامة، ومف بيف      

ىذه المصالح الضرورية حفظ وحماية الماؿ العاـ، والدولة ىي الجياز الأمثؿ لضماف وتنظيـ 
مارة الأرض ومنع الفساد في المجتمع، فعمى الدولة أف تدقؽ الممارسات التي تيدؼ إلى استمرار ع

عند اختيارىا لمف يقوـ بيذه المياـ فلابد أف يكوف مف ذوي الطير والنقاء والكفاءة العالية والأخلاؽ 

                                                           
 .  181دالله الحراري ، مرجع سابؽ ، ص ( د. محمد عب1) 

،  1992( د. محمػد رمضػاف بػارة ، جػرائـ الإعتػداء عمػى الأمػواؿ ، منشػػورات جامعػو ناصػر ، مطػابع عصػر الجمػاىر، الخمػس، الطبعػة الثانيػػة ، 2) 
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السميمة، ومف حؽ الدولة السمب الكمي أو الجزئي لحؽ التصرؼ في الماؿ العاـ لمف لـ يحترـ 
 .(1)القوانيف ومحاسبتو

فمف المعروؼ إف الإنساف بطبعو محباً لمتاع الدنيا وزخرفيا، فإذا سيطر الجشع والطمع عمى      
إنساف ما وغاب الوازع الديني لديو، فلابد حينئذٍ مف وجود الوازع السمطاني المتمثؿ في الرقابة 

انيف لمحاسبة والمحاسبة الشديدة، لمف أجرـ في حؽ الماؿ العاـ، وليذا فإف المشرع الميبي شرع قو 
ـ 1979لسنة  2ـ بشأف الكسب الحراـ، والقانوف رقـ 1970لستة  3ىؤلاء كاف أوليا القانوف رقـ 

ـ بشأف مف أيف لؾ ىذا، وتجدر الإشارة ىنا 1986لسنة  3بشأف الجرائـ الاقتصادية، والقانوف رقـ 
الماؿ العاـ، فمثلًا المادة  إلى مجموعة مف النصوص العقابية الواردة بيذه القوانيف والمتعمقة بحماية

، والتي استندت عمييا المحكمة العميا في (2)ـ 1979لسنة  2مف قانوف الجرائـ الإقتصادية رقـ  27
التي تقضي بأف ))يعاقب بالسجف مدة لا تقؿ عف خمس سنوات كؿ موظؼ عاـ  ،(3)أحد أحكاميا

فتو أو أدعى ممكيتيا أو ممكيا لغيره اختمس أموالًا عامة أو أموالًا للأشخاص مسممة إليو بحكـ وظي
وتكوف العقوبة حد السرقة إذا توافرت شروطو(( ومفاد ذلؾ أنو يشترط لقياـ جريمة الاختلاس وفقاً 
لأحكاـ ىذا النص أف يكوف المختمس موظفاً عاماً وأف تكوف الأمواؿ المقوؿ باختلاسيا مسممة إليو 

تخمؼ عف المتيـ وصؼ الموظؼ العاـ أو تخمؼ عف بحكـ وظيفتو بحيث لا تقوـ ىذه الجريمة إذا 
ف جازت مؤاخذة الجاني بموجب نص عقابي آخر  محميا كونو مسمماً إلى المذكور بحكـ وظيفتو وا 
فمناط التجريـ والعقاب ومدارىما ىنا ىو صفة المختمس ووصؼ الماؿ ويتعيف عمى حكـ الإدانة لكي 

لا كاف قاصراً في بيانو. يكوف سميماً في أسبابو أف يورد ما يؤكد ىذي  ف الوصفيف وا 
كما أف المادة الثامنة والعشروف مف نفس القانوف تنص عمى ))يعاقب بالسجف كؿ موظؼ عاـ      

استولى بدوف وجو حؽ عمى ماؿ عاـ، فإذا وقع الفعؿ غير مصحوب بنية التممؾ تكوف العقوبة 
وبتيف((. كما تنص المادة الرابعة مف ىذا الحبس وبغرامة لا تجاوز ألؼ دينار أو أحدى ىاتيف العق

القانوف عمى ))يعاقب بالإعداـ أو بالسجف المؤبد مف خرب عمداً بأية وسيمة المنشآت النفطية أو 
إحدى ممحقاتيا، أو أية منشأة عامة، أو مستودعاً لممواد الأولية أو المنتجات أو السمع 

بالسجف مدة لا تقؿ عف خمس سنوات كؿ موظؼ  الاستيلاكية((، وأما المادة السادسة فإنيا تعاقب
عاـ تدخؿ لحساب نفسو أو غيره في المقاولات أو التوريدات أو المزايدات أو المناقصات أو غيرىا 

                                                           
 . 188ـ ، ص  1994( د. عبد السلاـ محمد الشريؼ العالـ، نظرية السياسة الشريعة والضوابط والتطبيقات، منشورات جامعة قاريونس ، 1) 

 ـ .  1979لسنة  23( منشور بالجريدة الرسمية رقـ 2) 

 . 248، ص  23ثاني ، السنة ـ. مجمة المحكمة العميا ، العدد الأوؿ وال30/4/1985ؽ جمسة  31/  253( طعف جنائي ، رقـ 3) 
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مف العمميات المتعمقة بإحدى الجيات المنصوص عمييا في المادة الثانية مف ىذا القانوف. ومف بيف 
منو عمى ))يعاقب بالسجف وبغرامة لا تقؿ عف ألؼ  نصوص القانوف أيضاً تنص المادة التاسعة

دينار وبرد قيمة الأضرار التي أحدثيا كؿ موظؼ عاـ أحدث عمداً ضرراً جسيماً بماؿ عاـ أو 
مصمحة، فإذا كاف الضرر غير جسيـ يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة وبغرامة لا تقؿ عف 

نفس القانوف عمى ))يعاقب بالسجف الموظؼ  خمسمائة دينار((. كما تنص المادة الخامسة عشر مف
 العاـ المكمؼ بحفظ أو صيانة ماؿ عاـ، إذا قصر في حفظ أو صيانة ىذا الماؿ((. 

وأما المادة الثامنة مف القانوف فإنيا تعاقب بالسجف الموظؼ العاـ إذا أخؿ بواجباتو أو تراخي      
ودع المنصوص عمييما في المادة الرابعة. في القياـ بيا وتسبب عف ذلؾ تخريب المنشأة أو المست

كما تنص المادة الرابعة عشر عمى ))يعاقب بالسجف كؿ موظؼ عاـ استخدـ ما عيد بو إليو بحكـ 
وظيفتو مف ماؿ عاـ في غير الأغراض التي خصص ليا بمقتضى خطة التحوؿ الإقتصادية 

، فوقوع الجريمة غالباً مف والإجتماعية ، وبطريقة يترتب عمييا إلحاؽ ضرر بأىداؼ الخطة((
الموظؼ العاـ ينـ بوضوح عف إنييار آلة الدولة إنيياراً مرجعو إعتداء إحدى أدواتيا عمى أداتيا 
الأخرى وىو أمر لو دلالة كبيرة في اضطراب الخدمة العامة التي تعتمد في إشباعيا عمى عنصريف 

لاشؾ تقعدّ دونو آلةُ الدولة عف تحقيؽ ىما الموظؼ العاـ والماؿ العاـ فإف اعتدى ذلؾ عمى ذلؾ ف
أىدافيا المتمثمة في تحقيؽ المصمحة العامة، فضلًا عما يكشؼ عنو ذلؾ مف إخلاؿ بالثقة التي 
أولتيا الدولة لمموظؼ العاـ الذي يحب أف يكوف أميناً عمى الماؿ العاـ حامياً إياه إذ نجده ينقمب مف 

ظ الماؿ العاـ مف أي اعتداء يكوف ىو المعتدي، وىذا أميف إلى خائف أمانة، وبدلًا مف أف يحف
الإخلاؿ بالثقة في شخصو يقود بدوره إلى إخلاؿ بثقة المواطنيف في الدولة وىي نتيجة طبيعية لاشؾ 
تتولد في أنفسيـ وىـ يجدوف الموظؼ العاـ الذي يمثؿ الدولة أماميـ ينحرؼ بالأمواؿ العامة 

لغير ما رُصدت لأجمو مف أىداؼ. ىذا فضلًا عف أف بصرفيا في غير مصارفيا وتخصيصيا 
سموؾ الموظؼ العاـ في ىذه الأحواؿ يؤدي إلى الإخلاؿ بقاعدة المساواة بوجو عاـ، وكذلؾ الإخلاؿ 
بالمساواة بيف الموظفيف بوجو خاص، ذلؾ أف إثراء الموظؼ العاـ مف وظيفتو العامة يجعمو مميزاً 

العموميّف ويُولَدُ في الوقت ذاتو خطورة مكمنيا أف يسعى ىؤلاء  عمّف سواه مف أقرانو مف الموظفيف
الموظفوف إلى تقميده والسير عمى نيجو رغبة في ثراء سريع، وىو ما ينطوي عمى تيديد ينذر بأفدح 
العواقب عمى الأمواؿ العامة حينما تقوض وظيفتيا نتيجة ليذه الجرائـ أو غيرىا مما يقع عمييا مف 

 ـ . غير الموظؼ العا
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ـ )والتي استندت عمييا المحكمة 1967فقرة )د( مف قانوف التقاعد لسنة  57وكذلؾ فإف المادة      
( قد نصت عمى أف ))يحرـ كؿ منتفع أو مستحؽ مف حقو في المعاش (1)العميا في أحد أحكاميا

ة تتعمؽ بشخصية التقاعدي أو المكافأة في الأحواؿ الآتية: إذا حكـ عميو نيائياً مع التنفيذ في جريم
الدولة أو أمنيا الخارجي أو الداخمي أو في جريمة إختلاس أمواؿ عامة أو رشوة أو تزوير في أوراؽ 

 رسمية((.    
ـ بشأف مف أيف لؾ ىذا، فقد نصت في فقرتيا 1986( لسنة 3وأما المادة الرابعة مف القانوف رقـ )

ييا قانوف العقوبات أو غيره مف القوانيف: الأولى عمى ))مع عدـ الإخلاؿ بأية عقوبة أشد ينص عم
يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير وبغرامة لا تقؿ عف خمسمائة دينار كؿ شخص يكتسب 
مالًا أو منفعة أو مزية مادية أو معنوية بطريقة غير مشروعة، ويعتبر الكسب غير مشروع إذا كاف 

إساءة استعماؿ الوظيفة أو المينة أو المكانة أو  مصدره المحاباة أو التيديد أو مخالفة القانوف أو
((. تمؾ (2)التأثير أو كاف مجيوؿ المصدر أو السبب أو لا يتناسب مع الموارد المشروعة لمشخص 

ىي نماذج مف الحماية الجنائية التي قررىا المشرع الميبي في قانوف الجرائـ الاقتصادية وقانوف مف 
أيف لؾ ىذا وذلؾ حمايةً لمماؿ العاـ. ولكف ىذه القوانيف جميعاً لـ تفُعؿ إلى أف جاء المشرع بقانوف 

عاـ، فنص في مادتو الثانية ـ ليؤكد عمى ضرورة حماية الماؿ ال 1993(( لسنة 10التطيير رقـ ))
بأف ))الأمواؿ العامة مصونة وليا حرمتيا فلا يجوز المساس بيا أو تممكيا أو استعماليا أو 
إستغلاليا أو الإنتفاع بيا إلا وفقاً لمقانوف(( وفي مادتو الأولى أوضح الخاضعيف لأحكاـ ىذا 

مة، وفي مادتو السادسة حدد العقوبة فنص القانوف، وأما في مادتو الثالثة فقد حدد ماىية الأمواؿ العا
عمى )) ....تعتبر سرقة وكسباً غير مشروع كؿ ماؿ أو منفعة مادية حصؿ عمييا أي شخص عف 

 طريؽ اشتراكو أو تواطئو مع أي ممف تسري في شأنيـ أحكاـ ىذا القانوف((. 
رقة، ففي القانوف رقـ وقد جاء المشرع ونص عمى أف سارؽ الماؿ العاـ لا يقاـ عميو حد الس      

ـ بشأف إقامة 1425لسنة  13و.ر الخاص بتعديؿ بعض أحكاـ القانوف رقـ  1369( لسنة 10)
حدي السرقة والحرابة، نص المشرع في تعديمو لممادة الثالثة عمى أف مف بيف الحالات التي لا يقاـ 

لة إذا ما وقعت السرقة فييا حد السرقة ويطبؽ بشأنيا قانوف العقوبات أو أي قانوف آخر، ىي حا
عمى أمواؿ الدولة العامة والخاصة، ففي ىذا الحالة يحكـ عمى الجاني، إضافة إلى عقوبة السجف أو 
الحبس المقررة لمجريمة، برد الماؿ المسروؽ وبغرامة تعادؿ ثلاثة أمثاؿ قيمتو. فقد كانت المادة 

                                                           
 . 201ـ /ص 2003ـ، مجمة إدارة القضايا، العدد الرابع، السنة الثانية، الكانوف 25/5/1996ؽ، جمسة 66/41( طعف إداري، رقـ 1)

ـ. 1986لسنة  13( منشور بالجريدة الرسمية العدد رقـ 2) 
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ؿ العاـ، ومف ىنا فإننا نرى أف المشرع الثالثة قبؿ تعديميا تنص عمى عقوبة حد السرقة لسارؽ الما
 بدؿ أف يشدد العقوبة عمى سارؽ الماؿ العاـ سعى إلى التقميؿ مف العقوبة بدؿ تشديدىا.

وأخيراً فإننا نرى أف كيفية حماية الماؿ العاـ تتطمب إنتياج المشرع سياسة تشديد العقوبات عمى      
فة إلى التركيز عمى أمر آخر لا يقؿ أىمية عف سياسة الجرائـ التي تقع عمى الأمواؿ العامة، بالإضا

العقوبات وىو موضوع تنظيـ أوجو الإنفاؽ والصرؼ مف الماؿ العاـ بالإضافة إلى الرقابة الجادة 
 والمستمرة عمى أوجو الإنتفاع والصرؼ لمماؿ العاـ .  

 الخاتمة
ز بأف الماؿ العاـ الذي يجب أف يتبيف لنا وقد وصمنا إلى نياية الحديث في ىذا البحث الموج     

يتمتع بالحماية القانونية ىو الماؿ المخصص لممنفعة العامة أو لخدمة المنفعة العامة سواء أكاف 
عقاراً أو منقولًا، أي أنو ماؿ أية جية ينص القانوف عمى اعتبار أمواليا مف الأمواؿ العامة، فيذه 

ف حمايتيا واجب عمى كؿ مواطف، فيي لا الأمواؿ كفؿ ليا المشرع امتيازاً ينص عمى حرم تيا وا 
يجوز قانوناً التصرؼ فييا أو الحجز عمييا أو تممكيا بالتقادـ إلا بقانوف، وقد تبيف لنا بأف قاعدة 

 الحيازة في المنقوؿ سند المالؾ لا تسري في خصوص الأمواؿ العامة. 
يصدر قانوناً إداري ينيي تخصيص  كما أتضح لنا بأف الماؿ العاـ لا يصبح خاصاً إلا عندما     

 ىذا الماؿ لممنفعة العامة أو بإنتياء الغرض الذي خصص مف أجمو. 
ف       وتطرقنا أيضاً إلى أف الماؿ العاـ لا تنتقؿ ممكيتو بالتقادـ أو بوضع اليد ولو لفترة طويمة، وا 

إف الماؿ الخاص حيازتو لا تحمييا دعاوي وضع اليد. وبخصوص إلتصاؽ الماؿ العاـ بالخاص ف
 يتبع الماؿ العاـ مقابؿ دفع تعويض عادؿ. 

 وقد تبيف لنا بأف الأمواؿ العامة لا تتخذ ضدىا أية إجراءات جبرية تنفيذية لمحجز عمييا.      
وأما بخصوص الحماية الجنائية لمماؿ العاـ فمقد شدد المشرع عمى ضرورة حماية الماؿ العاـ      

الإعتداء عميو جناية لأنو مخصص لخدمة المنفعة العامة، فشرع مجموعة مف لدرجة أنو أعتبر 
و.ر بتعديؿ بعض أحكاـ القانوف  1369( لسنة 10القوانيف لحمايتو، والتي كاف أخرىا القانوف رقـ )

ـ يشأف إقامة حدي السرقة والحرابة، وفي نياية ىذه الخاتمة أتطرؽ إلى 1425( لسنة 13رقـ )
 -ي:وى التوصياتبعض 

مف القانوف المدني، يفيـ منيا ))أف الصفة العامة لمماؿ العاـ تنتيي إما بقانوف  88أف المادة  .1
أو مرسوـ أو بإنتياء الغرض الذي مف أجمو خصص الماؿ لممنفعة العامة أو أف ىذا 
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التخصيص قد انتيى حكماً(( ونحف نرى أف التخصيص لممنفعة العامة يجب إلا يكوف إلا 
 نتيي التخصيص أيضاً إلا بقانوف . بقانوف ولا ي

ضرورة تأكيد الوعي العاـ لدى أفراد المجتمع بحرمة الأمواؿ العامة وبياف أىمية الدور الذي  .2
تؤديو الأمواؿ العامة في حياة المجتمع، وذلؾ عف طريؽ كافة أجيزة الدولة ولاسيما الأجيزة 

بو مف دور لا يمكف إغفالو في ىذا  القائمة عمى التعميـ، وكذلؾ الجياز الإعلامي لما يتمتع
الصدد، إذ بقدر نجاح ىذه الأجيزة في تأكيد حرمة الأمواؿ العامة بقدر ما يعود بالنفع في 

 محصمتو النيائية عمى أفراد المجتمع كمو. 
نلاحظ في الواقع أف ىناؾ تقصير كبير في حفظ وصيانة الماؿ العاـ، بؿ أف ىناؾ تصرؼ  .3

قِبؿ الإدارة العامة في الماؿ العاـ تحت غطاء المنفعة العامة، رغـ  واستغلاؿ غير مشروع مف
وجود النصوص القانونية التي تجرـ تمؾ الأفعاؿ، لذا يجب أف يتـ تفعيؿ وتطبيؽ النصوص 
العقابية التي سنيا المشرع الميبي لحماية الماؿ العاـ مف الإعتداء عميو أو التقصير في حفظو 

العقوبة والضرب بقسوة عمى كؿ يد تمتد لمعبث بالأمواؿ العامة،  وصيانتو، ىذا ويجب تغميظ
 وكذلؾ تتبع الأمواؿ المستولى عمييا بغير حؽ أينما كانت.

إف الماؿ العاـ لو أىمية كبيرة لأفراد المجتمع وليذا يجب أف تخصص لو حماية قانونية كافية،  .4
إبتكار طرؽ وخدع جديدة  نظراً لكثيرة الإعتداءات عميو مف قِبؿ الأشخاص، ومحاولتيـ

وتصيدىـ لمثغرات القانونية لكي يتمكنوا مف سرقة الماؿ العاـ، وليذا نرى ضرورة إنشاء محاكـ 
 إدارية متخصصة لمفصؿ في المنازعات الإدارية التي مف بينيا المنازعات المتعمقة بالماؿ العاـ.

صيانة الماؿ العاـ وتتبع أوجو ضرورة توحيد الأجيزة الرقابية التي مف مياميا مراقبة وحفظ و  .5
إنفاقو، حيث أف تعدد الأجيزة الرقابية يؤدي إلى تضارب في ممارسة الإختصاصات واختلاؼ 

 في أوجو الرقابة يؤدي إلى ضعفيا وعدـ قياميا بمياميا عمى الوجو المطموب.
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