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 السقدمة 
تعد ضرائب الدخل من أىم الإيرادات العامة لمدولة ، في وقتنا الحالي لأنيا تمد الخزينة العامة 
بالجزء الأكبر من الأموال اللازمة لتغطية النفقات العامة ،  أو من خلال ما تمعبو من دور في 

 تحقيق أىداف الدولة السياسية والاجتماعية والاقتصادية 
ية العامة إلي وضع مجموعة من القواعد التي تتضمن المبادئ والأسس لذلك عمد أغمب فقياء المال

التي يجب عمى المشرع الضريبي  أن يراعييا عند فرضو لمضريبة  أو تحصيميا ، لدرجة أن ىذه 
القواعد أصبحت تشكل الدستور الضمني العام ، الذي يجب أن تخضع لو القواعد القانونية التي 

 القواعد قاعدة العدالة تنظم الضرائب ومن أىم ىذه 
ولأىمية ىذه القاعدة فقد حرصت التشريعات الضريبية عمى النص عمييا في قواعدىا القانونية ، 
حتى تكون مرشداً ومميماً لمتشريعات الضريبية في الدولة عند التفكير في فرض الضريبة عمى 

 المكمفين بيا أو حتى عند إعفاء بعضيم منيا 
 7أن نبحث عن تطبيقات العدالة الضريبية في قانون ضريبة الدخل رقم  ونحاول في ىذه الدراسة

 ، لمكشف عن  موقف المشرع الميبي من العدالة الضريبية ، ومواطن قربو أو بعده عنيا  2010لسنة 
  -البحث : أهداف

ومدى نصو  2010لسنة  7ييدف ىذا البحث إلي استجلاء واقع قانون ضريبة الدخل الميبي رقم 
عمى كل ما يمكن أن يتصل بتحقيق العدالة الضريبية ، وصولًا إلي الأوجو الإيجابية التي ضمنيا 

اح ىذا القانون ،والجوانب السمبية التي يمكن أن تكون قد شابتو ، وما يُسفر عنو البحث في اقتر 
 بعض الحمول والمعالجات لبعض الجوانب 

كما ييدف ىذا البحث إلي نشر الوعي أو الثقافة الضريبية بين الممولين لتبصيرىم بمدى قرب ىذه 
 القوانين من العدالة الضريبية من عدمو 
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  -إشكالية البحث :
من  2010لسنة  7يطرح ىذا البحث جممة من الإشكاليات المتعمقة بعدالة قانون ضريبة الدخل رقم 

  -أىم ىذه الإشكالية ما يمي :
. ىل راعي المشرع الميبي المبادئ الأساسية لتحقيق العدالة الضريبة عند نصو عمى قانون ضريبة 1

 ؟ 2010لسنة  7الدخل رقم 
 كفميا المشرع الميبي لتحقيق ىذه العدالة ؟. ما ىي أىم الضمانات التي 2
 ؟ 2010لسنة  7. ما مدي عدالة ضريبة الدخل المفروضة بالقانون رقم 3

  -مشهجية البحث :
 2010لسنة  7استندت عمى المنيج التحميمي وذلك من خلال عرض وتحميل نصوص القانون رقم 

 بشأن ضرائب الدخل 
  -خطة البحث :

 الضريبية وضرائب الدخل  المبحث الأول : العدالة
 المطمب الأول : التعريف  بالعدالة الضريبية 

 المطمب الثاني النظريات  الأساسية لضرائب الدخل وأثرىا عمى العدالة الضريبية  
 2010لسنة  7المبحث الثاني : العدالة الضريبية في التشريع  الميبي وفقاً لقانون ضريبة الدخل رقم 

 تحقيق العدالة الضريبية في التشريع الضريبي  الميبي  المطمب الأول : قواعد
 المطمب الثاني : مدى عدالة ضريبة الدخل في التشريع الميبي  

 السبحث الأول 
 التعريف بالعدالة الزريبية وضرائب الدخل

نتطرق في ىذا المبحث إلي المفاىيم الأساسية المرتبطة بتحقيق العدالة الضريبية ، وعلاقتيا 
بضرائب الدخل ، ثم نمقي الضوء عمى النظريات الأساسية التي حاولت تعريف ضرائب الدخل 
لنستخمص أي ىذه النظريات أقرب و أكثر ملائمة لمعدالة الضريبية وفقاً لمفيوميا السابق توضيحو 

 ن خلال المطمبين التاليين م
 المطمب الأول التعريف بالعدالة الضريبية 

 ني : النظريات الأساسية لضرائب الدخل و أثرىا عمى العدالة الضريبية االمطمب الث
  -السطلب الأول  :التعريف بالعدالة الزريبية :

أن تحديد مفيوم العدالة الضريبية يكتنفو مجموعة من الصعاب ، لأنو مفيوم نسبي يختمف من دولة 
إلي أخرى ، كما أن العدالة الضريبية ذات مدلول معقد وغامض ، لأنيا مرتبطة بمعيار شخصي ، 
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 أي أنيا تخضع  لمتقدير الشخصي ، ولا يمكن  ربط العدالة الضريبية بمعيار موضوعي ، نظراً 
لصعوبة قياس أثر الضريبة عمى كل شخص من الأشخاص  المكمفين بيا ، كما أنو يتعذر تعيين 

 عبء الضريبة الواقع عمى الأشخاص المكمفين بيا بالدقة المطموبة 
ونتيجة لذلك اختمفت وجيات نظر فقياء المالية العامة ، في الأسس التي توزع عمى ضوئيا الأعباء 

لة ، فالبعض من الفقو ، يرى بأن  تدفع الضرائب وطبقاً لمقدرة الممول الضريبية بين أفراد الدو 
التكميفية  ، بينما يرى البعض الآخر من الفقو ، أن الضرائب تدفع مقابل النفع الذي يحصل عميو 

  1الممول من الخدمات العامة التي تقدميا الدولة
ريبية ، ووسائل تحقيقيا ، لأن مفيوم وبناءً عمى ذلك لم يتفق الفقو في تحديد مفيوم العدالة الض

العدالة الضريبية يتغير ويتطور مع تغير وتطور دور الدولة الاقتصادي ، وطبيعة أنظمتيا السياسية 
والاجتماعية والضريبية ، لذلك يقاس نجاح أي نظام ضريبي بمدى تحقيقو لمعدالة الضريبية من 

 2عدمو 
ن العدالة الضريبية لم يكن موضع اتفاق بين فقياء من خلال ما سبق نستطيع أن نقول بأن مضمو 

 المالية العامة ، لذلك اختمفت آراءىم حول تحديد مفيوميا بشكل دقيق 
حيث يرى البعض من الفقو بأن الضريبة النسبية ىي التي تحقق العدالة ، بينما رأى آخرون أن 

 الضريبة التصاعدية ىي التي تحقق العدالة 
الفقو أن العدالة الضريبية ىي أن يتحمل كل مكمف نصيبو في عممية تمويل ويرى فريقاً آخر من 

النفقات العامة ، من خلال أدائو لمضرائب التي بدورىا تساعد في التخفيف من حدة التفاوت بين 
 3الطبقات 

 كما أنو قد حاول جانب آخر من الفقياء وضع تعريفاً شاملًا لمعدالة الضريبية ، وعرفيا بأنيا عممية
مستمرة ، تبدأ من مرحمة فرض الضرائب بقانون يبين كيفية فرضيا وتحصيميا ، فلا يجوز أن 
تفرض الضريبة بطريقة تحكمية ، لأن العدالة الاجتماعية في المجال الضريبي ىي اليدف  العام ، 

يا حتى والغاية التي يجب أن تقوم عمييا الضريبة في جميع مراحميا ، ابتداءً من إعداد مشروع قانون
إصداره مروراً بمراحل تحديد وعائيا ، و إجراءات ربطيا حتى تحصيميا ، وذلك من خلال التأكيد 

 عمى حق الممولين في توزيع أعبائيم الضريبية بقدر يتناسب مع مقدرتيم في تحمل تمك الأعباء 
                                                           

2الضريبية ، بحث ممدم إلي جامعة حلوان كلية المانون ، بدون سنة نشر ص د.محمد السيد خلف إبراهيم ، العدالة 
1
  

 276ص  7775د.عدلي محمد توفيك ، مبادئ الأنظمة الضريبية الممارنة ، بدون ناشر ، سنة  
2
  
ص  0273د.عبد الباسط جاسم الزبيدي ، العدالة الضريبية دراسة ممارنة ، المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية ،سنة  

07
3
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حد إمكانية  أي ضرورة أن يمنح الممولين الأقل مقدرة القدر المناسب من الحماية ،  قد يصل إلي
  1الإعفاء منيا ، أو دفعيا دون عناء

" من الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان 14وىذا المفيوم لمعدالة الضريبية يجد مدلولو في المادة "
 الذي نص عمى ضرورة أن يكون فرض الضرائب حسب المقدرة التكميفية لممواطنين  1789لسنة 

  -أنواع العدالة الزريبية :
معدالة الضريبية ىما العدالة الأفقية ، والعدالة الرأسية وسنوضح المقصود بيما عمى يوجد نوعان ل
  -النحو التالي :

  -. العدالة الأفقية :1
تعنى معاممة المكمفين بدفع الضريبة معاممة ضريبية متساوية ، إذا كانت مراكزىم الاقتصادية 
متساوية ، و أيضاً إذا كانت قدرتيم عمى الدفع متساوية ، ويقاس تساوي المراكز الاقتصادية 
 لممكمفين بدفع الضريبة ، عن طريق الدخل ، الذي يعتبر المؤشر الأساسي الذي يعبر عن القدرة

 عمى  دفع  الضرائب 
أما قدرة المكمفين عمى دفع الضرائب من الممكن أن تختمف من مكمف إلي آخر ، نتيجة لاختلاف 

 ظرفيم الشخصية  وحالتيم الاجتماعية 
لذلك يقتضي تحقيق العدالة الأفقية أن نحدد الظروف المتساوية لممكمفين بدفع الضرائب ونعامميم 

 معاممة ضريبية متساوية 
  -لعدالة الرأسية :. ا2

وتعني اختلاف المعاممة الضريبية بين الممولين الذين يكونون في مراكز مالية واجتماعية مختمفة 
نتيجة لاختلاف الدخل والحالة الاجتماعية ، أي أن المساواة في المعاممة الضريبية تقتضي أن 

 اممة ضريبية مختمفة يعامل الممولين الذين يكونون في مراكز مالية واجتماعية مختمفة مع
وتتحقق العدالة الرأسية عن طريق المساواة في التضحية ، بمعني أن يدفع الممول الغني ضريبة 

 أكبر من الممول  الفقير ، لأن العبء الواقع عميو أقل من العبء الواقع عمى الممول الفقير 
توزيعاً عادلًا ، لكنيم  لذلك  اتفق العمماء عمى وجوب توزيع العبء الضريبي عمى جميع الأفراد

 اختمفوا في الطريقة التي توصل إلي ىذا التوزيع العادل 
وىناك عدة نظريات تساعد عمى الوصول إلي ىذه الطريقة أىميا نظرية المساواة في التضحية 

 ونظرية المقدرة عمى الدفع 

                                                           
د. إكرامي بسيوني ، المبادئ الدستورية في لضاء المحكمة الدستورية العليا الإسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث  

724ص  0270سنة 
1
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  -نظرية السداواة في التزحية :
الضرائب ، بحيث تكون التضحية الناشئة عن دفع وتعنى أن تكون ىناك مساواة في توزيع أعباء 

الضريبة واحدة بالنسبة إلي كل فرد ، وىذه التضحية يمثميا مجموع المنافع الاقتصادية التي يحرم 
 1منيا الفرد بسبب دفعو لقيمة الضريبة المفروضة عميو 

ة التي يتحمميا كل بمعنى أن العبء الذي يتحممو الممولين لا يكون واحداً ، إلا إذا كانت التضحي
ممول واحدة ، ولا يتحقق ذلك إلا إذا أخذنا في الاعتبار ظروف الممول عند فرض الضريبة ، لأنيا 

 ىي التي تحدد مقدرتو التكميفية 
كما يقصد بالمساواة في التضحية أن يوزع عبء الضرائب عمى أساس تناسب إسيام كل مكمف في 

  2دخلالنفقات العامة مع ما يحصل عميو من 
  -نظرية القدرة على الدفع :

يقتضي مبدأ القدرة عمى الدفع أن يقوم التوزيع العادل لعبء الضرائب عمى أساس مقدرة الممول 
 عمى دفعيا أي أن يرتبط ما يتحممو كل ممول من مدفوعات ضريبية عمى أساس ىذه القدرة 

و عمى دفع الضرائب ، لأن ىناك لذلك لا يعد دخل الممول وحده مؤشراً كافياً لمدلالة عمى قدرت
ظروفاً اجتماعية واقتصادية محيطة بالممول تساىم في تحديد ىذه المقدرة ، حيث أن الممول في 
حاجة لقدر من الدخل لأنفاقو عمى ضروريات الحياة حسب اختلاف نفقة معيشتو وحالتو الاجتماعية 

مقاة عمى عاتقو  والتي تزداد مع زيادة ، واليدف من ذلك ىو إعانة الممول عمى مواجية الأعباء الم
 عدد الأفراد المعالين من جانبو 

ويقتضي تحقيق العدالة الضريبية تحقيق المساواة بين جميع المكمفين بالضريبة ، أمام الأعباء العامة 
في حالة تساوي مراكزىم المالية ، فلا يعفى مكمف دون أخر، ولكن ىذا لا يحول دون منح بعض 

الشخصية ، التي تقتضييا العدالة الضريبية ، والتفرقة بين الممولين ومعاممة كل واحد الإعفاءات 
 3منيم حسب مقدرتو عمى دفع الضرائب 
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 الشظريات الأساسية لزرائب الدخل و أثرها على العدالة الزريبية  -السطلب الثاني :
أصبحت الضرائب عمى الدخل تشكل أىمية بالغة في مختمف الدول المتقدمة والنامية ، عمى حد 
سواء ، كما أن الضريبة عمى الدخل تعتبر ضريبة ثابتة ومتكررة ، بالإضافة إلي كون الدخل يعتبر 

 1المعيار الأفضل لمتعبير عن المقدرة التكميفية للأفراد 
كبيراً  بين فقياء المالية العامة ، فمنيم من يضيق من تعريف  ولقد أثار تعريف الدخل خلافاً  

الدخل وعرف الدخل بالنظر إلي مصدره ، ومنيم من وسع من تعريف الدخل ليجعمو شاملًا لكل 
 2زيادة في المقدرة المالية لمممول 

تالية ، وبناءً عمى ذلك نكون أمام نظريتين أو اتجاىين لتعريف الدخل ، نستعرضيما في الفقرة ال
 لنوضح بعد ذلك أييما أكثر ملائمة لمعدالة الضريبية نظرية المصدر أو نظرية الإثراء 

  -أولًا : نظرية السردر أو السشبع :
تجد ىذه النظرية أساسيا في الفكر المالي التقميدي ، وتعرف الدخل بأنو " كل مال نقدي أو قابل 

ة ومنتظمة  من مصدر مستمراً أو قابل للاستمرار " لمتقدير بالنقود ، يتحصل عميو الفرد بصفة دوري
  -ووفقاً ليذا التعريف فإن الدخل يتميز بعدة صفات من أىميا ما يمي :

ومعناىا  يجب أن يكون الدخل  قابلًا لمتقدير بالنقود ، حيث أنو لا يشترط  -. الصفة النقدية :1
يكفى أن يكون قابلًا لمتقدير بالنقود ، لكي يخضع الدخل لمضريبة أن يكون مبمغاً من النقود ، بل 

 3مثال ذلك المزايا العينية التي يمنحيا رب العمل لممنتجين كالسيارات مثلًا 
أي أن يتجدد الدخل بصورة منتظمة وبصفة دورية ومتكررة ،  -. صفة الانتظام  والدورية :2

دخلًا مثل الإيراد  وبمعنى أخر أن الإيراد الذي يحصل عميو الشخص بصفة عرضية  لا يعتبر
 الحاصل بالفوز بجائزة اليانصيب 

أي لابد أن يكون مصدر الدخل قابلًا لمبقاء والثبات النسبي وليس  -. ثبات المصدر واستمراره :3
الثبات المطمق ، وتختمف صفة الدوام والثبات تبعاً لاختلاف مصادر الدخل المختمفة ، ومن أىم 

  -مصادر الدخل ما يمي :
ل الناتج عن رأس المال فيو يتميز بدوام مصدره نظراً لقدرة رأس المال عمى البقاء منتجة أ. الدخ

 لفترة طويمة 
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ب. الدخل الناتج عن العمل الإنساني سواء أكان ىذا العمل يدوياً أو عقمياً فإنو محدود ولا يدوم لمدة 
لعمل تصبح محدودة متى طويمة لأن حياة البشر محدودة ، بالإضافة إلي أن قدرة الأشخاص عمى ا

 تجاوزت حداً معيناً 
ج. الدخل الناتج عن المصدر المختمط ،  أي الذي يكون خميطاً من رأس المال والعمل ،  فإنو يقع 
في مركز وسط بين النوعين السابقين ، مثال ذلك ما يحصل عميو الطبيب من العيادة التي   يقوم 

 1بإدارتيا 
صادر من حيث قدرتيا عمى الاستمرار ، ولذلك يجب أن تميز ومن البدييي أن تختمف ىذه الم

التشريعات الضريبية فيما بينيا من حيث سعر الضريبة ، فتفرض الضريبة بسعر منخفض عمى 
الدخل الناتج عن العمل ، وبسعر مرتفع عمى الدخل الناتج من رأس المال ، وبسعر معتدل عمى 

 مصدر الدخل المختمط 
ر عند حساب الدخل ، يضيق من معنى ىذا الدخل ، لأنو يستبعد الإيرادات والأخذ بنظرية المصد

 العارضة من الخضوع لمضريبة 
ووجيت ليذه النظرية الكثير من الانتقادات بسبب ابتعادىا عن العدالة الضريبية ، فميس من العدل 

نيا عامل أن يعفى من الضريبة فرد حصل عمى إيراد ضخم من عممية عارضة ، بينما لا يعفي م
 2يحصل عمى أجر منخفض لأنو يحصل عميو بشكل منتظم 

لذلك تزايد الاتجاه الذي دعي إلي توسيع معنى الدخل ، بنظرية الإثراء أو الزيادة في القدرة 
 الاقتصادية لمممول 

  -ثانياً : نظرية الإثراء :
ظيرت ىذه النظرية نتيجة لانتشار الأفكار الاشتراكية ، وكذلك كنتيجة لتضييق نظرية المصدر من 

 معنى الدخل الخاضع لمضريبة ، وما تبع ذلك من ابتعادىا  عن العدالة الضريبية 
ومضمون نظرية الإثراء أنيا قامت بالتوسع من معنى الدخل الخاضع لمضريبة ، بحيث تخضع 

ادة في الجانب الإيجابي لذمة الممول ، خلال فترة معينة ، أياً كان مصدر ىذه لمضريبة  كل زي
 الزيادة ، وسواء اتصفت الزيادة بالدورية أو الانتظام أم لم تتصف  بذلك 

وىذا يعني أن الدخل لا يقتصر عمى الموارد التي تأتي من مصادر الدخل المعروفة بالتبات 
لمصدر المختمط ،  و إنما يتسع ليشمل كل ما يحصل عميو والانتظام ، كرأس المال والعمل وا
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الشخص بشكل عارض ، كالفوز بجائزة اليانصيب ، أو الحصول عمى أرباح من عممية عارضة 
 كشراء أو بيع عقار أو منقول 

ومن خلال العرض السابق لنظريات الدخل الأساسية ، يتضح لنا أن التعريف الواسع لمدخل الوارد 
ثراء ، ىو أكثر تماشياً مع مقتضيات العدالة الضريبية ، إذ لا معني لاستبعاد الدخول في نظرية الإ

العارضة من الخضوع لمضريبة ، خاصة و أن حصول الأفراد عمييا لم يعد بالأمر الصعب ، نظراً 
 1لكثرة قياميم بأنشطة عرضية إلي جانب قياميم بأعماليم الأصمية 

وميما يكن من أمر فإن التشريعات الضريبية المعاصرة ، تجمع بين ىاتين النظريتين ، فقد تفرض 
الضريبة عمى دخول تتسم بالدورية و الانتظام ، وتفرض في نفس الوقت عمى دخول عارضة ، كما 

 قد تفرض عمى الدخل الإجمالي  
 السبحث الثاني

 2212لدشة  7قانون ضرائب الدخل رقم العدالة الزريبية في التذريع الليبي وفقاً ل
نتناول في ىذا المبحث تطبيقات المشرع الميبي لمبادئ العدالة الضريبية في قانون ضرائب الدخل 

أي القواعد القانونية التي نص عمييا المشرع الميبي في ىذا القانون وكفمت  2010لسنة  7رقم 
د ذلك لإلقاء نظرةً عامة عمى مدى التزام تحقيق بعض متطمبات العدالة الضريبية ، ثم نتطرق بع

المشرع الميبي بتحقيق العدالة الضريبية في قانون ضرائب الدخل ، ليتضح لنا موقفو منيا بالضبط 
 وذلك من خلال المطمبين التاليين 

 المطمب الأول : قواعد تحقيق العدالة الضريبية في التشريع الضريبي الميبي 
 ضريبة الدخل في التشريع الضريبي الميبي  المطمب الثاني : مدى عدالة

 السطلب الأول : قواعد تحقيق العدالة الزريبية في التذريع الزريبي الليبي  
أن نجاح أي نظام ضريبي يقاس بمدى تحقيق قواعده لمبادئ العدالة الضريبية ، ولكي تتصف 

ونية بالعمومية في   قواعد أي نظام ضريبي بالعدالة الضريبية ، يجب أن تتسم نصوصو القان
 التطبيق و أن تكون موحده في الأثر المترتب عمى  العبء الضريبي  

ويقصد بعمومية التطبيق أن تفرض الضريبة عمى جميع الأشخاص والأموال في الدولة ، فالعمومية 
 تعني فرض الضريبة عمى جميع أفراد المجتمع حسب مقدرتيم التكميفية دون استثناء 

 الضريبة إلي قسمين )عمومية شخصية وعمومية مادية (  وتنقسم عمومية
فالعمومية الشخصية تعني عدم إعفاء أي شخص أو فئة معينة من الأشخاص من دفع الضريبة 

 دون مبرر مشروع 
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 أما العمومية المادية تعنى خضوع جميع الأموال الموجودة داخل الدولة لمضريبة 
ن العبء الضريبي الذي يقع عمى كل الأشخاص واحد ، أما وحدة العبء الضريبي ، فيعني أن يكو 

ويقاس ذلك بالآثار التي تمحق بالشخص من الناحية الاقتصادية والمالية والاجتماعية بسبب  فرض 
الضريبة  عميو أو قدر الحرمان الذي تسببو لو الضريبة ، ولا يتم ذلك إلا بالأخذ في الاعتبار 

 ظروف الممول ومركزه المالي 
كن أن تساعد النصوص القانونية عمى توحيد العبء الضريبي ، الواقع عمى المكمفين بدفع كما يم

الضريبة ، عن طريق فرضو لمضرائب التصاعدية ، لأن التصاعد الضريبي ييدف إلي توزيع عبء 
الضريبة بين المكمفين بيا ، ويؤدي ىذا التوزيع إلي تحقيق المساواة الاجتماعية ، ويساىم بذلك في 

 1ميل الفوارق بين الدخول والثروات بين أفراد الدولة تق
نحاول في ىذا المطمب تسميط الضوء عمى أىم القواعد أو النصوص القانونية الواردة في قانون 

التي حققت جزءً من العدالة الضريبية ، أو التي تكفل لمممول  2010لسنة  7ضرائب الدخل رقم 
، والكيفية التي نص فييا عمى مبدأ عمومية الضريبة   حقو في أن يعامل معاممة ضريبية عادلة

 ومدى مراعاتو لوحدة العبء الضريبي 
من المتفق عميو أنو لا يجوز فرض أي ضريبة أو تعديميا أو إلغائيا أو الإعفاء منيا إلا بقانون 
ا يصدر من السمطة التشريعية المختصة في الدولة ، ونظراً لأىمية ىذه القاعدة فقد نصت عميي

( 1969/ 11/12أغمب دساتير دول العالم وبالفعل نص الإعلان الدستوري السابق الصادر في )
عمى أنو " لا يجوز فرض ضريبة أو تعديميا أو إلغائيا إلا بقانون ولا يجوز إعفاء  17في المادة 

الرسوم أحد من أداء الضرائب في غير الأحوال المبينة في القانون كما لا يجوز تكميف أحد بتأدية 
إلا في حدود القانون " وبناءً عميو صدرت عدة تشريعات ضريبية في ليبيا ، حيث صدر أخر قانون 

بشأن ضرائب الدخل ، ومن خلال  7وىو القانون رقم  2010ينظم ضرائب الدخل في ليبيا في سنة 
ى أن " استقراء نصوص ىذا القانون نلاحظ بأن المشرع الميبي قد نص في المادة الأولي منو عم

يخضع لمضريبة كل دخل ناتج في ليبيا عن أي أصول موجودة بيا مادية كانت أو غير مادية أو 
من أي نشاط أو عمل فييا " فيتضح لنا من خلال ىذا النص أن المشرع الميبي قد أخذ  بمبدأ 

كل  عمومية الضريبة ، وىو من أىم المبادئ التي تقوم عمييا العدالة الضريبية حيث يقصد بو أن
   2مال أو دخل ميما كان صاحبو ومصدره يجب أن يؤدي نصيبو من الضريبة 
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وأيضاً نص المشرع الميبي في المادة الثانية منو عمى أن " تربط الضريبة بناء عمى إقرار يقدمو 
الممول عن دخمو " ، بمعني أن المشرع الميبي أجاز لمممول أن يقدم تقريراً ذاتياً عن دخمو،  وأعتبره 

ساس في ربط الضريبة عميو إذ وافقت عميو مصمحة الضرائب ، وىذا النص من شأنو أن يساعد الأ
عمى تعزيز الثقة بين الإدارة الضريبية والممول ، خاصة بعد أن أكد المشرع الميبي عمى توفير 
ضمانة أكبر لمممول في تحقيق العدالة الضريبية بيذا الخصوص عندما نص في المادة الثامنة عمى 
أن الإدارة الضريبية ىي التي يقع عمييا عبء إثبات قيام الممول بتقديم إقرار ضريبي غير صحيح 

 أو غير شامل لجميع أنشطة الممول التجارية 
 وأيضاً من ضمن القواعد  التي تكفل لمممول تحقيق العدالة الضريبية  في نصوص ضرائب الدخل 

 نص المشرع الميبي عمى ضرورة إعلان الممول بربط الضريبة ومواعيد أدائيا 
كما أنو يحسب لممشرع الميبي مراعاتو لمبادئ العدالة الضريبية في عدة جوانب أخرى من أىميا 
نصو عمى المحافظة عمى سرية المعمومات المتعمقة بالممول وحق استرجاع ما دفع  بدون سند 

 1قانوني والحق في خصم الخسارة من أرباح السنوات التالية 
تحقيق العدالة الضريبية يقتضي بالضرورة الأخذ في الحسبان وكما ذكرنا في بداية ىذا البحث أن 

اختلاف الأعباء العائمية بعين الاعتبار عند تحديد حد الإعفاء الضريبي ، معنى ذلك أن أصحاب 
الدخول المتساوية لا يتمتعون بمقدرة متساوية عمى الدفع إذا كانت أعبائيم  العائمية مختمفة أو غير 

م ما يجعل الممولين في مراكز مختمفة ىو حالتيم الاجتماعية ، بمعنى عدد متساوية ، لأنو من أى
أفراد أسرىم وظروفيم الاجتماعية ، ومبدأ العدالة الضريبية يفرض عمينا في مثل ىذه الحالة أن 
يكون ىناك خصم إضافي لصاحب الأعباء العائمية الأكبر ، حتى لا يتحمل عبئاً ضريبياً يزيد عن 

 2س لو أعباء عائمية  ويتساوى معو في الدخل مثيمو الذي لي
وبالفعل قد نص المشرع الميبي عمى جممة من الإعفاءات الجزئية التي يحصل عمييا الأشخاص 
الطبيعيين فقط ، مراعاةً لظروفيم الشخصية ،وتحقق ىذه الإعفاءات مبدأ شخصية الضريبة الذي 

ولين ، وقد أخذ المشرع الميبي  في الاعتبار يساعد بدوره عمى تحقيق العدالة الضريبية بين المم
الظروف المحيطة بالممول ، عندما نص عمى إعفاء قدر معين من الدخل ، يتناسب ىذا الإعفاء 
مع ما يتطمبو الحد الأدنى لممعيشة ، وىو القدر اللازم والضروري لمحفاظ عمى حياتو وحياة أسرتو 

منو ، ليتضح لنا أنو من أىم  36لميبي في المادة مادياً ومعنوياً ، حيث نص عمى ذلك المشرع ا
الإعفاءات التي منحيا المشرع الميبي إعفاء المبالغ التي ينفقيا الممول لأغراض التأمين الصحي ، 
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لم يضع حداً ليذا  2010لسنة  7والجدير بالذكر في ىذا الإعفاء أن المشرع الميبي في القانون رقم 
الذي حدد   2004الصادر في  سنة  11ريبة الدخل السابق رقم الإعفاء وذلك عمى عكس قانون ض

دينار سنوياً لأقساط التأمين عمى حياة الممول لصالح  600فيو قدر ىذا الإعفاء بحد أقصى قدره 
 زوجتو 

بمنحو إعفاءات مقابل أقساط التأمينات الشخصية دون  2010لسنة  7لذلك يعتبر القانون رقم 
أكثر القوانين عدالة وتوازناً مقارنة بالقوانين السابقة المفروضة عمى  تحديد سقف معين ليا ، من

 الدخل في التشريع الضريبي الميبي 
 السطلب الثاني : مدى عدالة ضريبة الدخل في التذريع الزريبي الليبي 

نحاول في ىذا المطمب تحميل وتفسير بعض النصوص القانونية الواردة في قانون ضريبة الدخل رقم 
، لكي نتمكن من التأكد من مدى التزام المشرع الميبي بتطبيق العدالة الضريبية  2010سنة ل 7

بمعنى أننا  نمقي الضوء عمى بعض الجوانب الأخرى التي نص عمييا المشرع الميبي في قانون 
 ضريبة الدخل التي أىدرت مبدأ العدالة الضريبية وذلك عمى النحو التالي 

نون ضريبة الدخل ،نلاحظ  أن المشرع الميبي قد أعتمد عمى فكرة من خلال تتبع نصوص قا  
منو وعمى الرغم من تحقيقو  35الضرائب النوعية من خلال نصو عمى ذلك صراحاً وفقاً لممادة 

لبعض متطمبات العدالة الضريبية بفرضو لمثل ىذا النوع من الضرائب ، إلا أن ىذا النوع من 
ميفية لمممول عمى الوجو الأمثل ، أي مقدرتو الحقيقية عمى الدفع ، الضرائب لا يراعي المقدرة التك

ففي الضرائب النوعية لا ينظر إلي دخل الممول الناتج من عدة مصادر ، أي لا تيتم بالدخل الكمي 
لمممول ، حتى يمكن الوقوف عمى حقيقة دخمو ، بل تفرض عمى كل مصدر عمى حده ، مما 

 عمى تحمل الأعباء الضريبية قياساً صحيحاً  يستحيل معيا قياس قدرة الممول
 كما أن النظر إلي الدخل الكمي يعتبر الطريقة السميمة لمعرفة قدرة الممول عمى الدفع 

وبناءً عمى ذلك لن تتحقق العدالة الضريبية بوضوح إذا ما تم  فرض ضرائب نوعية  ، لأن الضريبة 
ا ، فالدخل المتأتي من العمل وما في حكمو النوعية تميز بين الدخول بحسب أنواعيا ومصادرى

يختمف عن الدخل المتأتي من الأعمال التجارية والمين الحرة ، فالدخل الناتج عن رأس المال مثلًا 
أكثر تباتاً و أقل جيداً وخطراً من الدخل الناتج عن العمل ، لذلك يجب أن تكون الضريبة 

 ريبة عمى دخل العمل  المفروضة عمى دخل رأس المال أشد وطأة من الض
أضف إلي ذلك اعتماد المشرع الميبي في ىذا القانون عمى الضرائب النسبية ، التي يقصد بيا 
الضريبة التي تفرض بسعر نسبي ثابت عمى قيمة المادة الخاضعة ليا أياً كان مصدر ىذه القيمة ، 
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الة ظاىرية ، لأنيا لا تحقق إلا وفي الحقيقة أن العدالة التي تحققيا الضرائب النسبية ما ىي إلا عد
مساواة حسابية وليست حقيقية ، لأن العدالة الضريبية لا تقوم عمى المساواة المطمقة بل عمى 

 ، بمعنى أن يتساوى الممولين في الحرمان الذي يسببو ليم دفع الضريبة 1المساواة في التضحية 
بأن المشرع الميبي قد نص عمى أن نلاحظ  2010لسنة  7وعند مراجعة قانون ضريبة الدخل رقم 

%( سنوياً عمى كل من الدخل الناتج من مزاولة المين الحرة ، والدخل 15يكون سعر الضريبة )
الناتج عن الأرباح التجارية وىذا منافي لمعدالة الضريبية ، فميس من العدل أن يكون سعر الضريبة 

الناتج من الأرباح التجارية ، نظراً  عمى دخل المين الحرة مساوياً لسعر الضريبة عمى الدخل
لاختلاف طبيعة مصدر الدخل ، ولأن الدخل الناتج عن  العمل أكثر مشقة وخطورة ويتطمب جيد  
أكثر من الدخل الناتج من الأرباح التجارية  ، فمن العدل أن تختمف المعاممة الضريبية نتيجة ليذا 

 الاختلاف 
عمى فرض الضرائب التصاعدية ، كما فعل في قانون وكان الأجدر بالمشرع الميبي أن ينص 

باعتبارىا أقرب لمعدالة الضريبية من الضرائب النسبية  2004لسنة   11ضرائب الدخل السابق رقم 
 ، ولذلك لم يفمح المشرع الميبي في تحقيق العدالة  الضريبية المنشودة ،  فيما يتعمق بسعر الضريبة 

سمم بيا قانوناً أن ترد في أغمب التشريعات الضريبية بعض ومن ناحية ثانية من الأمور الم
النصوص القانونية التي تقضي بإمكانية إعفاء فئات معينة من دفع الضريبة ، وىذا المبدأ لا يخل 
بالعدالة الضريبية طالما كانت الغاية منيا تحقيق العدالة نفسيا ، وكما ذكرت سابقاً في ىذا البحث 

الميبي عمى ىذه الإعفاءات في قانون ضريبة الدخل ، إلا أنو يؤخذ عمى قد نص بالفعل المشرع 
المشرع الميبي في ىذا الخصوص إىداره لتطبيق مبدأ العدالة الضريبية رغم  محاولتو الاقتراب منيا 

عمى أن "يعفى من الضريبة الدخل  33، وكان ذلك عندما نص صراحاً في الفقرة العاشرة من المادة 
عمل وما في حكمو العائد لمعاممين بالوحدات الإدارية العامة والممولة من الميزانية الناتج عن ال

العامة " وبنص المشرع الميبي عمى إعفاء العاممين بالقطاع العام ، دون التطرق إلي العاممين في 
 القطاع الخاص  ، يعد إخلالًا واضحاً لمبدأ عمومية الضريبة الذي يعتبر من المقومات الأساسية

لمعدالة الضريبية ، وقد  سبق  و أن تمسك المشرع الميبي بيذا المبدأ  في المادة الأولى من نفس 
 2القانون ، ثم عاد وانتقص من ىذا المبدأ بإعفائو لمعاممين في القطاع العام دون القطاع الخاص 
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الواردة في  أضف إلي ذلك أن جممة الإعفاءات التي ضمنيا المشرع الميبي في قانون ضريبة الدخل
منو يؤخذ عمييا أنو عندما قرر إعفاء الحد الأدنى اللازم لممعيشة،  نص عمى أن "يعفى  36المادة 

دينار إذا كان  1800من الضريبة كل شخص طبيعي لا يتجاوز دخمو السنوي الخاضع لمضريبة 
دار الدخل إذا كان متزوج "  وىنا نلاحظ أن المشرع الميبي قد حدد مبدئياً مق 2400عازب  و

السنوي و إذا تجاوز دخل الشخص ىذا المقدار يفقد حقو في الإعفاء وبالتالي يمزم بدفع ضريبة عمى 
الدخل ، وىذا يجافي مبدأ العدالة الضريبية  ، وكان من الأجدر بالمشرع الميبي أن يقوم بتعديل 

ريبية ، بتحديد مقدار نصوص مواده المانحة للإعفاءات الضريبية لتكون أقرب لتحقيق العدالة الض
معين من الدخل لازم لأعباء المعيشة ،ميما بمغت قيمة الدخل لكي تتحقق العدالة الاجتماعية بين 
الممولين والتي ىي أساس العدالة الضريبية ، بمعني أنو من حق الممول الأعزب حتى و إن تجاوز 

 الحد الأدنى اللازم لمعيشتو  دينار الحصول عمى إعفاء نسبة معينة من دخمو ، لضمان 1800دخمو 
وىناك جانب آخر يوضح لنا مدى تذبذب المشرع الميبي في قانون ضريبية الدخل و إخلالو بالعدالة 
الضريبية ، عندما نص عمى ضرورة إعلان الممول بربط الضريبة عميو ومواعيد أدائيا من جية ، 

بره عمى دفع الضريبة إلا بعد إعلانو وفي ىذا النص يكون المشرع الميبي قد راعي  الممول ولم يج
بيا وىذا النص يتماشى مع المبادئ العامة لمعدالة الضريبية لما فييا من مراعاة لمواعيد دفع الممول 
لمضريبة وعممو بيا ،  ولكن يؤخذ عميو أنو قد نص من جية ثانية بأنو قد نص عمى أنو يحق 

اريخ إعلانو بربط الضريبة عميو ، لأننا نلاحظ يوماً من ت 45لمممول التظمم من ىذا الربط خلال 
بأن ىذه المدة قصيرة خاصة في ظل تعقد الإجراءات الإدارية في وقتنا الحالي ، وكان الأجدر 

يوماً كما ىو الحال في التظمم الإداري ، وذلك حتى يكون  60بالمشرع الميبي أن يجعل ىذه المدة 
 ط الضريبة عميو لمممول الفرصة الأكبر لمتظمم من قرار رب

أضف إلي ذلك أن المشرع الميبي قد اشترط عمى الممول في المادة الثامنة من قانون ضرائب الدخل 
ورة "ادفع ثم أن يدفع جزءً من الضريبة المتنازع عمييا ، تطبيقاً لممقولة المشي 2010لسنة  7رقم 

ول سيدفع جزء من قيمة الضريبة مع مبادئ العدالة الضريبية ، طالما أن المم اعترض " وىذا يتنافى
التي أعمن عن رفضو ليا من الأساس ، فيل يعقل أن شخصاً غير مقتنع بالقيمة الضريبية 

 المفروضة عميو أنو سيقوم بتسديد جزءً منيا ؟ 
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من قانون ضريبة الدخل عمى أن يكون قرار المجنة  13كما أن المشرع الميبي قد نص في المادة 
، وبذلك يكون المشرع الميبي قد منع الممول من المجوء إلي القضاء ، وىو إىدار   الاستئنافية نيائياً 

 1واضحاً وصريحاً لأحد أىم مبادئ  العدالة بصفة عامة ،و العدالة الضريبية بصفة خاصة 
فعندما نجعل لقرار جية إدارية ذات اختصاص قضائي ،ىذه الميزة نكون قد انتزعنا بموجبيا حق 

المكفولة لو طبيعياً وىو حق التقاضي ، وكان الأجدر بالمشرع الميبي أن يفعل  من حقوق الممول
 كما فعل في التظمم الإداري الذي لم يمنع فيو المتظمم من حقو في المجوء إلي القضاء 

لسنة  7في قانون ضرائب الدخل رقم  78أضف إلي ذلك أن المشرع الميبي قد نص في المادة 
عمى أن " تتولى مصمحة الضرائب مباشرة تنفيذ الجزاءات ..." من خلال ىذا النص يتضح  2010

لنا بأن مصمحة الضرائب وفقاً ليذا القانون تعتبر حكماً وخصماً ،في نفس الوقت وىذا مخالف 
 الضريبية ، من الأفضل لو منح ىذا الحق إلي القضاء لمعدالة 

 الخاتسة 
نستخمص من ىذا البحث جممة من النتائج التي تبين لنا موقف المشرع الميبي من العدالة الضريبية 

، ثم بعد ذلك نقترح بعض التوصيات التي من  2010لسنة  7في قانون الضرائب عمى الدخل رقم 
يبي عمى اقترابو أكثر من  العدالة الضريبية عند فرضو لمقوانين الممكن أن تساعد المشرع الم

 الضريبية 
  -أولًا الشتائج :

. أن العدالة الضريبية ىي أساس تقييم النظام الضريبي ورغم سيولة تقرير مبدأ العدالة الضريبية 1
 مى أرض الواقعمن الوجية النظرية، إلا أنو يعد من أكثر الموضوعات تعقيداً عندما نقوم بتطبيقو ع

ضمن تحقيق  2010لسنة  7. عمى الرغم من أن المشرع الميبي في قانون ضرائب الدخل رقم 2
العدالة الضريبية في عدة جوانب ، إلا أنو  من ناحية ثانية نص عمى بعض المواد بطريقة تتناقض 

 بات العدالة فييا مع المفيوم الحقيقي لمعدالة الضريبية ، وبذلك لا يُمبي ىذا القانون متطم
. أن أخذ  المشرع الميبي بالضريبة النوعية يكمف الدولة الكثير من النفقات ، وفي المقابل قد تكون 3

 الحصيمة النيائية قميمة 
. اعتماد المشرع الميبي عمى فرض ضريبة نسبية ، وىذا النوع من الضرائب لا يراعى فييا المقدرة 4

التكميفية لمممول ولا تيتم بظروفو الشخصية ، وكان من الأجدر بو أن ينص عمى فرض ضرائب 
 تصاعدية لأنيا الأقرب من العدالة الضريبية 
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أن القرار الصادر من المجنة الإستئنافية في . جعل المشرع الميبي في قانون ضرائب الدخل 5
موضوع التظمم من ربط الضريبة قراراً نيائياً ، وبالتالي حرم الممول من أىم حق مكفول لو بمقتضي 
القوانين الطبيعية ،وىو حق المجوء إلي القضاء ، إضافة إلي ذلك فقد جعل المشرع الميبي من 

 افي مع مقومات العدالة الضريبية مصمحة الضرائب ىي الحكم والخصم وىذا يتن
  -ثانياً التوصيات :

بفرضو لمضرائب  2010لسنة  7. نأمل من المشرع الميبي تعديل قانون ضرائب الدخل رقم 1
لأنيا أكثر عدالة من الضرائب  2004لسنة  11التصاعدية ، كما كان في القانون السابق رقم 

 النسبية 
نح لمممول المتظمم من ربط الضريبة عميو حق المجوء إلي . من الأجدر بالمشرع الميبي أن يم2

 القضاء لمطعن في قرار المجنة الاستئنافية ، حتى يكون متماشياً مع المبادئ العامة لمعدالة 
. كما أنو نأمل من المشرع الميبي أن يعيد إلي جية أخرى بميمة تنفيذ الجزاءات الواقعة عمى 3

، وليس إلي مصمحة الضرائب لما في ذلك من مجافاة لمتطمبات الممول الممتنع عن دفع الضريبة 
 العدالة الضريبية  
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  2012المكتب الجامعي الحديث سنة 
في ضوء القواعد الأساسية  2004لسنة  11قانون ضريبة الدخل رقم . حسام عمي صالح ، 2

 2010لفرض الضريبة ، رسالة ماجستير جامعة الفاتح ، سنة 
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طارق الحاج ، العدالة الضريبية من وجية نظر أرباب الصناعات الفمسطينية ، رسالة ماجستير . 4

  2008جامعة النجاح الوطنية ، سنة 
أساسيات المالية العامة مدخل لدراسة أصول الفن المالي ، بيروت دار  . عادل أحمد حشيش،5
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  2015الإسكندرية سنة 
. عبد الفتاح عبد المجيد ، اقتصاديات المالية العامة ، المنصورة مكتبة الجلاء الجديدة ، سنة 7 

1990 
  1997بدون دار نشر، سنة   .  عدلي محمد توفيق مبادئ الأنظمة الضريبية المقارنة،7
. محمد السيد خمف إبراىيم ، العدالة الضريبية ، بحث مقدم إلي جامعة حموان كمية القانون بدون 8

 سنة نشر 
. مسعود محمد إمريود ، المحاسبة الضريبية وتطبيقاتيا وفقاً لمتشريع الميبي ، دار الكتب الوطنية 9

  2018بنغازي سنة 
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