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 :المقدمة

المعجزات أشرف خلق الله  الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات ، والصلاة والسلام علي صاحب
 .آله وصح�ه وسلم ، و�عد  وعلى
ن المال العام هو شر�ان الحكم والإدارة ، وحمایته ترت�ط �حما�ة حقوق المواطنین ومنها إ     

المساواة وتكافؤ الفرص ، وتعد الأحكام الخاصة �ه من أهم ضمانات العدالة الاجتماع�ة وسب�لاً من 
 )1( . زنةسبل تحقیق التنم�ة المتوا

ن المال العام هو المال الذي �كون مخصصاً لمنفعة عامة و�هدف إلي تحقیق مصلحة عامة أو�ما 
ستفادة منه من قبل �افة المواطنین سواء �انت تلك الاستفادة م�اشرة �استعمال الطرق لا، وتتم ا

�صورة غیر م�اشرة والأرصفة في المرور ، والتردد علي المنتزهات والحدائق والشواطئ للترف�ه أو 
و�كون ذلك عند تخص�ص المال العام لإدارة مرفق عام �استعمال مدرجات الجامعات وفصول 

 و�قتضي ذلك الاستعمال للأموال العامة ثلاثة م�ادئ أساس�ة  )2(.    الدراسة ووسائل النقل العام
:-    
ذن أو إ ىللحصول علط ن �كون للأفراد حق استعمال المال العام دون اشتراأالحر�ة / وتعني  -

 ترخ�ص . 
 المساواة / وتعني عدم التمییز بین المواطنین في استعمال المال العام . -
ن ینتفع الجم�ع من المال دون مقابل ولا ی�خل بذلك ق�ام الجهة المالكة أالمجان�ة / وتعني  -

 .  �فرض رسوم �س�طة �رسوم المتاحف والمدن الأثر�ة
المشرعین أولي الأموال العامة اهتماماً خاصاً فقرر الت�عات الجنائ�ة والمشرع اللیبي �غیره من 

ت الجنائ�ة تحول دون الاعتداء ومعاق�ة المسئولین عن إهدارها والتقصیر في حفظها ، إذ ان العقو�ا
زام الجاني بدفع ق�مة المال الالمال العام ، �ما ان توق�عه حال وقوع الجر�مة �حقق الحما�ة � ىعل

جانب ردع من �فكر في ارتكاب جر�مة مماثلة ، ولذلك  ىلذي استولي عل�ه أو أتلفه ، إلا العام

   mostakbal.org / 95/1857 2016 -alالھادي أبوحمرة حمایة المال العام في مشروع الدستور سنة  -د)1(
libya-http://www 

مظاھر الحمایة  المدنیة للأموال العامة في التشریع اللیبي مجلة البحوث القانونیة  جامعة  –على أحمد شكورفو )2(
 . 22، ص 2013، سنة  1-، ع 1مصراتة من 

  الحمایة القانونیة للمال العام والحد من الفساد
 بني وليد جامعة – القانون كلية –عائشة عمر علي. أ
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تضمنت التشر�عات اللیب�ة العقاب�ة تجر�ماً للعدید من صور الاعتداء علي المال العام �الاختلاس ، 
سواء  والاست�لاء بدون وجه حق ، والتر�ح ، �الإضافة إلي الجرائم التي تلحق ضرراً �أموال الدولة

 )1(. كانت �شكل عمدي أو �شكل غیر عمدي مثل جرائم الإتلاف والتخر�ب 
 -أهم�ة موضوع ال�حث : -1

ن الأموال العموم�ة وسیلة لتسییر الدولة ، ونظراً لأهمیتها الكبیرة أتكمن أهم�ة هذا ال�حث في �ون 
فإنها تخضع لنظام قانوني خاص �ختلف عن النظام القانوني الذي تخضع له الأموال الخاصة التي 
�ملكها الأفراد ، والأموال الخاصة التي تعود ملكیتها إلي الدولة من جهة أخري ، و�هدف حما�ة 

الإضرار بها أو الاعتداء علیها خصها المشرع اللیبي �حما�ة قانون�ة متعددة  الأموال العامة من
الجوانب ، تشكل في مجملها منظومة متكاملة  وتتمثل مظاهر حما�ة الأموال العامة وفقاً لما تقرره 
نصوص القانون في عدم جواز التصرف في المال العام ، وعدم جواز الحجز علي المال العام ، 

اكتساب ملك�ة المال العام �التقادم وعدم جواز تقر�ر حق ارتفاق علي المال العام إلا وعدم جواز 
 �شرط عدم تعارضه مع الاستعمال الذي خصص له . 

  -إشكال�ة ال�حث : -2
ن أو من یمیمن الموظفین العمو على المال العام سواءً  كال�ة ال�حث في تعدد مظاهر التعديتكمن إش

د نصوص دستور�ة وقانون�ة �الأنظمة الوضع�ة ، وما یتوافر لدیها من الأفراد العادیین رغم وجو 
 نتهاك المال العام لم یتوقف حتى الآن .العام ، إلا أن اوسائل حما�ة متعددة للمال 

ستقرائي التحلیلي حیث قمنا لمت�ع في هذا ال�حث هو المنهج الاالمنهج ا  -المنهج المت�ع : -3
، �حیث تمت  ثم قمنا بتحلیلها التحلیل الكافي ساس�ة ،�قراءة المعلومات من مصادرها الأ

 معالجتها حتى تظهر �شكل أكثر وضوحاً .
  -خطة ال�حث : -4
  -: وذلك عن النحو التاليینقسم هذا ال�حث إلي م�حثین  -
  الم�حث الأول : ماه�ة الأموال العامة -
 المطلب الأول : التعر�ف �المال العام . -
 المال العام .المطلب الثاني : أنواع  -
 علي المال العام وطرق حمایته الم�حث الثاني : صور التعدي  -
 المطلب الأول : صور التعدي علي المال العام . -

ار المنظمة العربیة د . عادل عبد العزیز السن ، دور القیادة الإداریة في حمایة المال العام والحد من الفساد المالي د)1(
 . 147، ص 2011للتنمیة الإداریة وغرفة تجارة وصناعة الشارقة ، سنة 
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 المطلب الثاني : الحما�ة الدستور�ة والقانون�ة للمال العام . -
 الم�حث الأول

 ماه�ة الأموال العامة
للنفع العام أي لاستعمال الجمهور م�اشرة ، أو والمقصود �الأموال العامة أنها أموال تخصص      

لخدمة مرفق عام ، فهي بذلك تستهدف غرضاً �خالف ذلك الذي �حكم الأموال الخاصة الأمر الذي 
 )1( استت�ع خضوعها لنظام قانوني �غایر ذلك الذي ینظم الأموال الخاصة .

ه لم یبین أ�ضاً أنعامة �ما �لاحظ والمشرع اللیبي لم یذ�ر أمثلة لما �عد من قبل الأموال ال     
ن الفقه والقضاء اللیبي أهتدي �ل منهما أالمقصود �المنفعة العامة التي یتحدد بها هذا المال ، غیر 

ن �كون أن هذا التخص�ص یتحقق من خلال عنصر�ن هما أما أفي تفسیره لفكرة المنفعة العامة إلي 
 )2( .  لخدمة الجمهور أو �كون لخدمة مرفق عام

توافر شرطین بانون اللیبي لا �عتبر عاماً إلا ضوء ما تقدم �مكن القول �أن المال العام في الق ىعل
 . ن �كون مخصصاً لمنفعة عامة أن �كون مملو�اً للدولة ، أما الثاني أالأول منهما 

ب  معرفة تعر�ف المال العام في المطلب الأول ثم معرفة أنواعه في المطلى وهذا ما یدعونا إل
 الثاني .

 المطلب الأول
 التعر�ف �المال العام 

 أولاً : تعر�ف المال لغة :
ذ�ر في مختار الصحاح �أن المال معروف ، ورجل ذو مال أي �ثیر المال ، وتمول الرجل صار 

 )3( .   ذا مال ، وموله تمو�لاً ، والمال في اللغة : �ل ما ملكته من جم�ع الأش�اء
 المال معروف ، ما ملكته من جم�ع الأش�اء والجمع أموال .وجاء في لسان العرب : 

 . )4( هو (( �ل ما تمول وتملك شرعاً �لا حاجة )) ثان�اً : المعني الاصطلاحي للمال : -
  ثالثاً : تعر�ف المال في الشر�عة الإسلام�ة : -

و�عرف المال في الشر�عة " �أنه " ذلك المال الذي تكون ملكیته للناس جم�عاً أو لمجموعة منهم 
ن �ختص أو �شغله أحد لنفسه ، أي �كون الانتفاع من المال أو�كون حق الانتفاع منه لهم ، دون 

 . 377، ص 2009د. محمد رفعت عبد الوھاب ، القانون الإداري ، دار الجامعة الجدیدة للنشر )1(
ادیة ، العدد الخامس ، د. نعیمة عمر الغزیر ، حمایة الأموال العامة في النظام القانوني اللیبي مجلة آفاق اقتص)2(

 . 264، ص 2017الجامعة المفتوحة سنة
  369، باب المیم ، ص 1978محمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، الھیئة المصریة العامة للكتاب )3(
 .635ص 2000جمال الدین محمد بن مكرم ، لسان العرب ، دار صادر ، لبنان ، كتاب المیم ، مادة مال )4(

 

                                                            



 عائشة عمر علي. أ 

                
 

 

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية وليد للعلوم بني جامعةمجلة 
 

129 

اعه مع ن �كون للفرد اختصاص ولا یتجاوزه إلا إذا تعارض انتفأالعام لجم�ع أفراد الأمة ، دون 
انتفاع غیره ، من هؤلاء الأفراد فعند ذلك یرد إلي مشار�ة غیره في الانتفاع علي أساس من المساواة 

 )1(.والعدل ، وحیث لا �منع انتفاع أحداهما من انتفاع الأخر
، وما ال�شر إلا  ىود إنما هو ملك � س�حانه وتعالفي الوج يءن �ل شأوتقرر العقیدة الإسلام�ة 

تِ  فِے مَا  ۥمستخلفین علي هذا المال بید عارضه ، لقوله تعالي :  وَٰ مَٰ لسَّ
ِ۬
لأَْرْضِ  فِے وَمَا ا

ِ۬
 بَیْنَهُمَا وَمَا ا

لثَّرَيٰۖ  تَحْتَ  وَمَا
۬
 . )  )2 اَ

)  1/  87(           حیث نصت المادة تعر�ف المال العام في القانون المصري : -را�عاً : -
�أنها : " تعتبر أموال عامة العقارات والمنقولات التي للدولة أو العام للأشخاص الاعت�اد�ة 
العامة ، والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة �الفعل أو �مقتضي قانون أو مرسوم أو قرار من 

 .)3( " صالوز�ر المخت
قر مفهوم المال العام في أحكام حیث است -خامساً : تعر�ف المال العام في التشر�ع اللیبي : -

ن المال ( لا �عتبر من الأموال العامة إلا إذا �ان مملو�اً للدولة إالتشر�ع اللیبي علي 
 وللأشخاص الاعت�اد�ة العامة ومخصصاً لمنفعة عامة �الفعل أو �مقتضي قانون أو مرسوم )

)4(    . 
المال �صورة عامة ، " المال هو  1951) من القانون المدني العراقي لسنة 65كما عرفت المادة (

  كل حق له ق�مة ماد�ة ).
أما الفقه والقضاء الأردني فاستقر علي تعر�ف المال العام �أنه : " �ل مال مملوك للدولة أو أحد 
أشخاصها المعنو�ة العامة " سواء �انت إقل�م�ة أو مرفق�ه " بوسیلة قانون�ة مشروعة ، سواء �ان هذا 

أم منقولاً ، وثم تخص�صه لتحقیق المنفعة العامة �موجب قانون أو نظام أو قرار إداري المال عقاراً 
 . )5( صادر عن الوز�ر المختص 

 
 
 

 . 90، ص 1985د. عبد الحمید البعلى ، الملیكة وضوابطھا في الاسلام  ، مكتبة ھبة ، سنة )1(
 ) .6سورة طھ الآیة ()2(
نشر في  – 2011لسنة  106م والمعدل بالمرسوم بقانون رقم 1948لسنة  131القانون المدني المصري رقم )3(

 . 2011یولیو  16 – 28العدد  –الجریدة الرسمیة 
 . 264نعیمة عمر الغزیر ، مرجع سابق ، ص –د )4(
أحلام محمد العواد ، ضمانات حمایة المال العام في القانون العراقي دراسة مقارنة ، رسالة ماجستیر كلیة الحقوق )5(

 . 8، ص 2017الأردن ، سنة 
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 المطلب الثاني 

 أنواع المال العام 
تعددت أنواع الأموال في التشر�ع ، فمنها الأموال العامة البر�ة ، مثل الطرق العامة ، ومنها        

ال�حار والمح�طات ، والامتداد القاري لها ، ومنها النهر�ة والجو�ة و��ان ذلك  ال�حر�ة �شواطئ
 تفص�لاً ف�ما یلي :

 المال العام البري : -أولاً : -
وتشمل جم�ع أنواع الأموال المتعلقة �مرافق النقل والمواصلات البر�ة �الطرق والسكك الحدید�ة 

لقلاع والحصون والحدائق والمنتزهات العامة والشوارع ووسائل الاتصال السلك�ة واللاسلك�ة وا
والأسواق العامة والمدافن العامة والمساجد والش�كات الأرض�ة الخاصة بتوز�ع الكهر�اء والم�اه والغاز 

 لذلك فإنها تقسم إلي :  )1( والمتاحف ، والمال العسكري 
وهي الأكثر شیوعاً إذ تتضمن جم�ع الأموال ذات الص�غة المدن�ة ،  أموال عامة مدن�ة : -1

فتشمل مرافق النقل البري �افة �الطرق العامة والسكك الحدید�ة وغیرها ، وتشمل �ل الأموال 
 العقار�ة والمنقولة ، التي تخصص للمنفعة العامة .

ة ، لذلك فإن �ل  الأموال تعد وظ�فة الدفاع من أهم الوظائف في الدول أموال عامة عسكر�ة :  -2
ت العر��ة �افة �ما تحتوي آمن الأموال العامة ، وتشمل المنشالتي تستخدم في هذا المرفق تعد 

 )F2( .  من تجهیزات وملحقات
 وال�حیرات  ، �شمل هذا النوع من الأموال العامة شواطئ ال�حار المال العام ال�حري : -ثان�اً : -

وما یت�ع لها والمسافة  ،  والموانئ،  والمنشآت اللازمة للملاحة ال�حر�ة ، والجرف القارئ ، 
 )3( . ى خر ه الم�اه وهي تختلف من دولة لأالممتدة من شاطئ ال�حر �اتجا

و�شمل هذا النوع الأنهار وما یتفرع عنها ن و�ل المجاري القابلة  المال العام النهري : -ثالثاً : -
التي تظهر في مجري الأنهر تعد جزءاً منه ، وتعد القنوات للملاحة و�ل الأراضي والجزر 

 )4( العامة والجسور التي تقام علي الأنهر من الأموال العامة.

 ھشام محمد أمحمد ، المال العام وموقف القضاء التأدیبي منھ ، المجلة القانونیة . -أ)1(
محمد مقبل سالم العندلى ، حمایة المال العام في التشریع الأردني والشریعة الإسلامیة مجلة الإدارة والقیادة الإسلامیة )2(

 . 2019سنة 2، ع 4مح 
عبد المعز عبد الغفار نجم ، تحدید الحدود البحریة وفق الاتفاقیة الجدیدة لقانون البحار ، دار النھضة العربیة ، )3(

 . 65، ص 2007انیة ، القاھرة ، الطبعة الث
عبد الرازق السنھوري ، الوسیط في شرح القانون المدني ، حق الملكیة ، الجزء الثامن دار النھضة العربیة ، )4(

 . 19، ص 1967القاھرة ، 
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وتشمل �افة المطارات المملو�ة للدولة مدن�ة �انت أو حر��ة  المال العام الجوي : -را�عاً :  -
الجوي للإقل�م ، أما ف�ما یتعلق سواء �انت مخصصة لنقل الر�اب أو ال�ضائع ، و�ذلك المجال 

�الفضاء الجوي ، ف�شمل الفضاء الجوي �علو إقل�م الدولة �القدر الذي تصل إل�ه وسائلها 
 )1( . الدفاع�ة

 الم�حث الثاني 
 صور التعدي علي المال العام وطرق حمایته

 ف�ما یلي: صور التعدي علي المال العام وطرق حمایتهسوف نتناول �الدراسة في هذا الم�حث 
 المطلب الأول 

 صور التعدي علي المال العام 
المال العام حرمة �بیرة توجب علي الفرد والمجتمع الحفاظ عل�ه وعدم التعدي عل�ه �أي شكل      

عتداء علي المال العام وجعله من الضرورات الخمس الواجب لامن الأشكال ، فالإسلام نهي عن ا
شد من حرمة المال الخاص لأن الاعتداء علي المال الخاص أن حرمة المال العام إحمایتها حیث 

 . جم�عها الأمة  ىعلي المال العام فهو اعتداء عل عتداءالافرد ، أما  ىاعتداء عل
 التعدي من قبل الموظفین العمومیین : -لاً : أو  -

من المفترض أكثر الفئات  تتعدد صور التعدي علي المال العام من قبل الموظفین العمومیین وهم
حفاظاً علي المال العام ، فعند تولیهم أعمالهم العامة تلقي علي عاتقهم المسئول�ة أمام الله وأمام 

المال العام وص�انته ، ولكن لا �خلو ال�شر من ضعاف النفوس فقد  ى، �الحفاظ عل)2( الجم�ع
 مختلفة منها : یتعرض المال العام للانتهاك من قبل �عض الموظفین العمومیین تتمثل في صور

 الاختلاس : -1
�قصد �الاختلاس است�لاء الموظفین العمومیین ومن في حكمهم في مكان عملهم علي ما �أیدیهم 

 )3(.سواء �انت نقد�ة أم عین�ة بدون سند شرعيمن أموال ونحوها 
) من قانون العقو�ات اللیبي تحت عنوان اختلاس الأموال العامة  230وتعاقب �السجن المادة (   

أو الخاصة ، حیث تضع العقو�ة في شأن �ل من اختلس أو ادعي ملكیتها أو ملكها للغیر أموال 
فراد �حكم وظ�فته و�ذلك تظهر هذه المادة حما�ة المال تكون في ح�ازته تعود للإدارة العامة أو للأ

 . 15محمد مقبل سالم العندلي ، مرجع سابق ص)1(
جامعة القصیم ،  –ة الحدیثة في ضو الشریعة الإسلامیة د. أماني  فوزي السید حمودة ، حمایة المال العام بالدول)2(

 .18م ص2016سنة 
 . 255، ص 1985سرور الوسیط  في قانون العقوبات ، دار النھضة العربیة ، القاھرة  أحمد فتحي -د)3(
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العام والخاص جنائ�اً إذا ما استغل الموظف العام وظ�فته ، و�حول المال إلي ماله الخاص ل�حرم 
 )1( . المجتمع من هذه الأموال 

 خ�انة الأمانة : -2
آخر عن طر�ق عرف �عض فقهاء القانون خ�انة الأمانة �أنها " انتهاك شخص حق ملك�ة شخص 

خ�انة الثقة التي أودعت ف�ه و�قصد �خ�انة الأمانة في مجال المال العام است�لاء العاملین 
والموظفین ، وما في حكمهم في أماكن عملهم علي الأمانة والعهد المسلمة إلیهم �حكم مناصبهم في 

 )2( العمل .
العاملین والموظفین ، وما في وتعددت صور خ�انة الأمانة في مجال المال العام است�لاء      

وتعددت  الأمانة والعهد المسلمة إلیهم �حكم مناصبهم في العمل  ىحكمهم في أماكن عملهم عل
شخص�ة ، أو تعیین  صور خ�انة الأمانة بین استخدام الأش�اء التي تخص الوظ�فة لأغراض 

 موظفین غیر أكفاء استناداً إلي المحسو��ة وغیر ذلك . 
 الرشوة : -3
ن الموظف العام لا �عمل لحسا�ه الخاص ، و�نما �عمل لحساب الدولة ، فین�غي ان �كون إصل الأ

أداء واج�اته الوظ�ف�ة دون انتظار مقابل غیر مشروع ، ومن ثم تعرف الرشوة  ىنز�هاً حر�صاً عل
�عض فقهاء القانون �أنها " طلب المال مقابل ق�ام أو امتناع الموظف العام عن عمل من  ىلد
 )3( عمال وظ�فته بهدف تحقیق نفع معین لصاحب المصلحة الخاصة .أ 

المال العام  ىن تقع من موظف عام وتعتبر الرشوة من صور الاعتداء علأو�لزم لق�ام جر�مة الرشوة 
 لِتَأْكُلُوا الْحُكَّامِ  إِلَى بِهَا وَتُدْلُوا ِ�الَْ�اطِلِ  بَیْنَكُم أَمْوَالَكُم تَأْكُلُوا وَلاَ  ﴿"  فهي محرمة شرعاً بنص الكتاب

نْ  فَرِ�قًا ثْمِ  النَّاسِ  أَمْوَالِ  مِّ  )4(. تَعْلَمُونَ﴾ وَأَنتُمْ  ِ�الإِْ
 صور التعدي من قبل الأفراد العادیین : -ثان�اً : -
) تت�ع فیها المشرع  446تناول قانون العقو�ات الجنائي اللیبي في نص المادة (  السرقة : -1

في أحوال متعددة منها : أنه اعتبر ظرفاً مشدداً في حالة ما إذا  الجنائي عقو�ات جر�مة السرقة
منقولات موجودة في إدارات أو منشآت عامة ، أو �انت هذه  ىوقعت جر�مة السرقة عل

متطل�ات العمل �حكم العادة استناداً إلي الثقة العامة  ىالمنقولات معروضة لضرورة أو بناء عل

 . 288، حمایة الأموال في النظام اللیبي ، مرجع سابق ، ص نعیمة عمر الغزیر -د)1(
  19یعة الإسلامیة  ، مرجع سابق صالشر بالدولة الحدیثة في ضوء حمودة ، حمایة المال العام أماني فوزي السید-د)2(
 . 136م ص2005جرائم جنائیة الأمانة ، دار الفكر الجامعي ، سنة  –عبد الحمید المنشاوي -د)3(
 . 188یة سورة البقرة الآ)4(
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�عاقب مرتكبها �الح�س مع الشغل مدة لا تقل عن سنة ولا أو معدة لخدمة أو مصلحة عامة ، ف
 )1( .  (3) مائة جن�ه ىتز�د علي أر�ع سنوات و�غرامة لا تقل عن عشر�ن جنیهاً ولا تز�د عل

تتجلي جم�ع صور الإضرار من �عض الأفراد لأموال الدولة ،  الإضرار المتعمد للمال العام : -2
 في المؤسسات العامة وغیرها من الأجهزة الإدار�ة . في قصد إتلاف وانتهاك الأملاك العامة

ن المشرع اللیبي لم ینص في قانون العقو�ات علي العقو�ات التي تقع أو�ضاف إلي ما تقدم       
صور الاعتداء  ىفي شأن الأموال العامة من الموظف العام �حكم وظ�فته فقط ، إنما نص أ�ضاً عل

هذا المال التي تقع من غیر الموظف العام �الأفراد أو غیرهم �ما �شكل جر�مة �التخر�ب  ىعل
المرافق ظرفاً ى والإتلاف ، ومن الجرائم التي ذ�رت في هذا القانون في شأن موضوع الاعتداء عل

 )2( . مشدداً 
لحقة �جر�مة الاختلاس وأورد قانون العقو�ات العراقي هذه الجر�مة �اعت�ارها أحد الجرائم الم      

هذا  ىومن الجرائم الضارة �الأموال والمصالح العامة للبلد ، وأطلق قانون العقو�ات المصري عل
هذا النوع من الجرائم " استثمار  ىالنوع من الجرائم " جنا�ة التر�ح " أما القانون الأردني فقد أطلق عل

له لمر�زه الوظ�في لعوائد الماد�ة �استغلاالمنافع وا ىالوظ�فة " والتي تتحقق �حصول الموظف عل
 )3( . إلحاق الضرر �الجهة التي �عمل لدیها  ىو�ما یؤدي إل

 المطلب الثاني 
  الحما�ة الدستور�ة والقانون�ة للمال العام

  الحما�ة الدستور�ة للمال العام : -أولاً : -
تخص�ص المال للمنفعة العامة هو الضرورة التي یتطلب من المشرع اللیبي حمایتها من أي اعتداء 

ن �عیق تحقیق الأهداف المرجوة من هذا التخص�ص ، لذلك تتعدد صور أمادي أو قانوني من شأنه 
اصة في الحما�ة القانون�ة للمال العام علي نحو أشد أو أكبر من تلك الحما�ة المقررة للأموال الخ

 أحكام القانون اللیبي .
ن الخوف إ�حقق الحما�ة ، إذ  –في حد ذاته  –فالجزاء الذي تتضمنه القاعدة القانون�ة الجنائ�ة      
ن توق�عه حال وقوع الجر�مة �حقق الحما�ة �إلزام أالمال العام ، �ما  ىعتداء عللاول دون احمنه �

 
 . 290القانوني اللیبي ، مرجع سابق ، ص نعیمة عمر الغزیر ، حمایة الأموال العامة في النظام -د)1(
 .289نعیمة عمر الغزیر ، حمایة الأموال العامة في النظام القانوني اللیبي مرجع سابق ، ص -د)2(
 .58،ص2017أحلام محمد ، ضمانات حمایة المال العام في القانون العراقي دراسة مقارنة رسالة ماجستیر ، سنة)3(
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و أتلفه ، إلي جانب ردع من �فكر في ارتكاب جر�مة الجاني بدفع ق�مة المال الذي استولي عل�ه أ
 )1( مماثلة .
ن �انت محصورة في أمستوي النص الدستوري �عد  ىالمشرع اللیبي بهذه الحما�ة إل ىوقد ارتق

القانون المدني وقانون العقو�ات حیث حظیت الأموال العامة وحتي الخاصة في لیب�ا �حما�ة 
 في الدساتیر المعاصرة . دستور�ة هامة أسوة �ما هو معروف

ن أ ىعل 2011حیث نصت المادة الحاد�ة عشر من الإعلان الدستوري الصادر في سنة         
�ل مواطن )) ومن هذه الأسس الدستور�ة أ�ضاً  ى(( رعا�ة حرمة الأموال العامة والخاصة واجب عل

نتقالي المؤقت دیواناً (( ینشئ المجلس الوطني الا  من هذا الإعلان �أن 28ما قررته المادة 
للمحاس�ة )) ل�س مختصاً فقط بتولي الرقا�ة المال�ة علي إیرادات ومصروفات �ل الأموال الثابتة 

 )2(. والمنقولة التي تملكها الدولة بل تشمل رقابته أ�ضاً حسن استعمال هذه الأموال والمحافظة علیها
ن المشرع الدستوري في لیب�ا �حاول التفطن إلي هذا الأمر ، حیث صمم مشروع إما یبدو  ىوعل

ن تمت دراسة الأحكام المتعلقة �حما�ة المال العام وتصن�فها وفق مع�ار التمییز أالدستور اللیبي �عد 
 ) من مشروع الدستور اللیبي علي : 25بین النصین الدستوري والقانوني حیث نصت المادة (

 لمال العام .وجوب صون ا -
 عدم جواز الحجز عل�ه . -
 حظر الاعتداء عل�ه ، وعدم سقوط جرائم المال العام �التقادم وعدم جواز العفو عنها . -
 ضمان الدولة لاسترداده واقتضاء التعو�ض عن إتلافه أو الإضرار �ه . -
 .) علي التزام الدولة �سلطاتها المختلفة 28كما نصت المادة ( -
اتخاذ التدابیر اللازمة لمكافحة الفساد الإداري  ىعل –السلطة التشر�ع�ة وفي مقدمتها �ضرورة  -

 )3( والمالي .
رقا�ة لاحقة السلطة التشر�ع�ة في ضرورة تقد�م الحساب الختامي  ى) عل181كما نصت المادة (

 تقر�ر دیوان المحاس�ة . وءلمجلس النواب ومناقشته في ض
دیوان المحاس�ة ضمن الهیئات المستقلة التي حدد  ى) عل169ونص مشروع الدستور في مادته (

ن تنقص منه عند أاختصاصها �النص الدستوري وهو اختصاص لا �مكن للسلطة التشر�ع�ة 
 وضعها للقانون المنظم للدیوان .

ختلاس ، دار النشر المنظمة العربیة ام والحد من الرشوة والاحمایة المال الع –المھایني خالد  –الأستاذ الدكتور )1(
 69، ص 2010سنة  –للتنمیة الإداریة  

 . 274ص –مرجع سابق  –نعیمة عمر الغزیر  -د)2(
 الھادي أبوحمرة ، مرجع سبق ذكره  .-د)3(
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الجهات التي تمولها الدولة  ىأموال الدولة وعل ىوتمثلت هذه الاختصاصات في الرقا�ة الشاملة عل
 )1( أي جهات أخري �حددها القانون. ى، وعل كل�اً أو  جزئ�اً 

علي دسترة هیئة الشفاف�ة ومكافحة الفساد وهیئة  –)  174في مادته (  –أ�ضاً  –ونص المشروع 
ن �جدد اختصاصهما �قانون ، وذلك �ما �ضمن عدم تداخل الاختصاصات أ ىالرقا�ة الإدار�ة ، عل

 بین الأجهزة الرقاب�ة .
الأجهزة �الشخص�ة الاعت�اد�ة والاستقلال المالي والإداري ووجوب انتخاب أشخاص وتتمتع هذه      

مستقلین من ذوي الكفاءة والنزاهة لإدارتها وعدم جواز عزلهم مدة ولایتهم إلا إذا فقدوا شرطاً من 
س شروط انتخابهم أو في الحالات التي �حددها القانون �ما تلتزم هذه الهیئات بتقد�م تقار�رها لمجل

 )2(ء.النواب ولمجلس الوزرا
ونأمل إ�جاد نصوص دستور�ة تكفل حما�ة وص�انة أموال الدولة اللیب�ة وتحد من الفساد المالي      

المادة  عملاً بنصوهو "أموال الدولة "  ألاوالإداري ، سواء �انت عامة أو خاصة تحت مسمي واحد 
 . 2011سنة الحاد�ة عشر من الإعلان الدستوري الصادر في 

 الحما�ة القانون�ة للمال العام في التشر�ع العادي : -ثان�اً : -
  -:تتلخص الحما�ة المدن�ة التي قررها القانون للأموال العام في  الحما�ة المدن�ة للمال العام : -1
 عدم جواز التصرف فیها . -
 عدم جواز الحجز علیها . -
 عدم جواز تملكها �التقادم . -
وقد اعترف الفقه والقضاء الفرنسي بهذه الحما�ة  في الأموال العامة : فعدم جواز التصر  -

 ) منه . 87المدن�ة للأموال العامة ونص علیها القانون المصري صراحة في نص المادة (
 م .  1970لسنة  138) المعدلة �القانون رقم  87وقد نص علیها القانون المدني اللیبي في مادته ( 

ن عرفت الأموال العامة في الفقرة أ) من القانون المدني اللیبي �عد  2/  87حیث نصت المادة ( 
الأموال  ى" وهذه الأموال لا �جوز التصرف فیها ...... " و�نطبق هذا الخطر عل ىالأولي منها عل

لأن المال العام مخصص للمنفعة العامة وتدور معه ، أو منقولات  ،  العامة سواء �انت عقار�ة
 )3( .   فإذا انتهي التخص�ص جاز التصرف وجوداً وعدماً 

 . 276نعیمة عمر الغزیرة ، مرجع سابق ص-د)1(
 . 6أبوحمرة ، قضایا دستوریة ، مرجع سابق ص الھادي -د)2(
  . 28على أحمد شكورفو ، مظاھر الحمایة المدنیة للأموال العامة في التشریع اللیبي ، مرجع سبق ذكره ، ص)3(
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تصرفاتها  ن�طلا ،مخالفة جهة الإدارة لقاعدة عدم جواز التصرف في المال العام ىو�ترتب عل
�طلاناً مطلقاً ، لتعلقه �النظام العام ، وعل�ه فإنه �جوز للجهة الإدار�ة التمسك �ال�طلان في أي وقت 

 كم القاضي ب�طلانه من تلقاء نفسه .، وفي أي مرحلة �انت علیها الدعوي و�ح
ن الأموال الخاصة أإلي المستقر في الفقه والقضاء إلي  استنادًاو�ذهب جانب من الفقه اللیبي       

�ة الإدار�ة الأخرى سواء ثبتت لها هذه الصفة ابتداءً اكتسبتها ر ا�للدولة أو أحد الأشخاص الاعت
 )1( تكون محلاً للتصرفات المدن�ة مثل الب�ع .�انتهاء تخص�صها للمنفعة العامة �جوز ان 

الأصل لا �جوز قانونا انتقال ملك�ة المال العام من  الأموال العامة : ىعدم جواز الحجز عل -
الإدارة للغیر ، لا بتصرف الإدارة في المال �ما لاحظنا ، وهو الطر�ق الاخت�اري ، ولا �مضي 
المدة وهو ما �عرف �كسب الملك�ة �التقادم �ضاف إلیها قاعدة أخري تتمثل في عدم خضوع 

تسب ملكیته �الحجز عل�ه تنفیذاً لحكم قضائي أو قرار ن تكأالمال العام للتنفیذ الجبري ، �معني 
القانون المدني  ه) من 87إداري وتجد هذه القاعدة سندها في نص الفقرة الثان�ة من المادة ( 

 . 1970لسنة  138المعدلة �القانون رقم 
قد أخرج الأموال الخاصة من نطاق تطبیق  –م  2010) لسنة 17أما القانون رقم (           

 )2( .  الأموال العامة ىقاعدة عدم الحجز عل
  عدم جواز تملك الأموال العامة �التقادم : -

هذا الأساس استقرت أحكام المحكمة العل�ا اللیب�ة ى ن المال العام غیر قابل للح�ازة ، وعلإالأصل 
�أن الأموال العامة  23/1/2000ق الصادر بتار�خ  43/  62فقد جاء عنها في الطعن رقم 

بتخص�صها للمنفعة العامة من قبل البلد�ة لا �جوز التصرف فیها أو  الحجز علیها أو تملكها 
 )3( �التقادم ما دامت محتفظة بتلك الصفة .

نه لا �جوز أ�ضاً قبول أوقاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة �التقادم ، قاعدة مطلقة ، �معني 
ت�جة والتي یؤدي الاحتجاج بها إلي جواز تملك الأموال الأس�اب القانون�ة الأخرى المماثلة في الن

ذلك قاعدة الح�ازة في المنقول سند الملك�ة ، لأن هذه  ىالعامة دون رضي الإدارة ، ومثال عل
أخرى وهذا لا یتفق مع أحكام الأموال العامة  ىالقاعدة تفترض جواز تداول المنقول وانتقاله من ید إل

المال من ید الفرد مهما طالت مدة وضع الید عل�ه ، ول�س له الاحتجاج  ، إذ �كون للإدارة استرداد

 . 31على أحمد شكورفو ، مرجع سابق ، ص)1(
 . 36على احمد شكورفو ، مرجع سابق ، ص)2(
 . 284صنعیمة عمر الغزیر ، مرجع سابق ، -د)3(
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ن قاعدة عدم جواز تملك أو�ري جانب من الفقه  )1( علي الإدارة بدعوي تملكه للمال العام �التقادم
 �التقادم ، قد شرعت لمصلحة الإدارة فلها وحدها الدفع بها لحما�ة أموالها هالأموال العامة ف�

 الجنائ�ة للأموال العامة:الحما�ة  -2
نلاحظ �أن التشر�عات المختلفة وضعت موضوع الحما�ة الجنائ�ة في قوانینها المتعددة ، وذلك 

المال العام في  ىلضرورة حما�ة الأموال العامة جنائ�اً ، فقد تناول القانون الفرنسي جرائم العدوان عل
 ).176 – 166المواد ( 

)  119 – 112المال العام في المواد ( ى د تناول جرائم العدوان علأما المشرع الجنائي المصري فق
)  111من قانون العقو�ات المصري أما الحما�ة الجنائ�ة في القانون العراقي تمثلت في المواد رقم ( 

 )2( .1969لسنة 
رر ) مك 198وظهرت الحما�ة الجنائ�ة للمال العام في قانون العقو�ات اللیبي حیث نصت المادة  ( 

م�اني الدولة ومستودعاتها وممتلكاتها  ىمن قانون العقو�ات التي جرمت أعمال التعدي �التخر�ب عل
وشددت العقو�ة علي من قام �أعمال الشغب والتظاهر و�ثارة الفوضى أثناء ممارسة الأنشطة 

 الر�اض�ة .
علي المال العام وتقر�ر و�تم تحقیق الحما�ة الجنائ�ة للمال العام من خلال تجر�م أفعال الاعتداء 

 عقو�ات لمرتكبیها و�مكن تقس�مها إلي قسمین :
ختلاس ، الامرتكبیها بنفع مادي وتشمل جرائم  ىجرائم النفع  وهي الجرائم التي تعود عل -1

 )3( .  المال والغدر والتر�ح ىوالاست�لاء �غیر حق عل
) تحت عنوان اختلاس  230 وظهرت الحما�ة الجنائ�ة في القانون اللیبي أ�ضاً في المادة ( -2

التصرف إضراراً  وء) تحت عنوان س 234الأموال العامة والخاصة وأ�ضاً في نص المادة ( 
�صالح الإدارة العامة أو القضاء الذي �مثل عصب استقرار الأمن في الدولة ، وأ�ضاً ما نصت 

 )4( . المرافق العامة ىمن هذا القانون �شأن الاعتداء عل )300(  عل�ه المادة 
السلامة العامة ، ى ) تحت عنوان الاعتداء عل 301وأ�ضاً المادة (  ،  ذلك ىوشددت العقو�ة عل

 ) التي تت�ع فیها المشرع الجنائي عقو�ات جر�مة السرقة . 446و�ذلك نص المادة ( 

،  26عبد الله عبد الوھاب عبد الرازق ، القواعد القانونیة لحمایة المال العام ، مجلة المنارة للدراسات القانونیة ، ع)1(
 . 256، ص 2019سنة 

 . 41مظاھر الحمایة المدنیة للأموال العامة في التشریع اللیبي مرجع سابق ، ص –على أحمد شكورفو )2(
 . 28دراسة متعمقة وبحث قانوني عن الحمایة القانونیة للأموال العامة ، ص –امل المرشدي  -د)3(
المنظمة  والحد من الفساد منھ ، منشورات عادل عبد العزیز على السن دور القیادة الإداریة في حمایة المال العام -د)4(

 . 170، ص 2011العربیة للتنمیة الإداریة 
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واعتبر ظرفاً مشدداً في حالة وقوع السرقة على منقولات موجودة في إدارات أو أحوال متعددة  -3
منشآت عامة فقط ، إنما تشمل الأملاك الخاصة التي تسهم الدولة أو إحدى الهیئات العامة في 

 رأس مالها .
تجه إلى وضع وتعد�لاته ا 1979لسنة  2انون رقم على هذا الأساس فإن المشرع اللیبي في الق

من  ت التعديدولة ، لكى یواجه �ه حالانصوص جنائ�ة لحما�ة الأموال العامة والأموال الخاصة لل
الموظفین والعاملین �القطاعات المختلفة للدولة ، �الإضافة إلى وضع عقو�ات رادعة لتعدى الأفراد 

                   )1(  على هذه الأموال  .
 الخاتمة 

تطرقنا من خلال ال�حث الموجز الذي عرضناه إلى موضوع في غا�ة الأهم�ة ، وهو حما�ة      
 من الفساد حیث إن المال العام  تتعلق �ه مصلحة جم�ع الموطنین .المال العام والحد 

وتوصلت من خلاله إلى أن المال العام �شمل جم�ع المنقولات والعقارات التي تكون مخصصة للنفع 
العام �مقتضي قانون أو مرسوم ،  و�ذلك للأموال العامة حما�ة مفترضة من قبل الدولة حیث 

، و�ذلك نص علیها القانون المدني اللیبي ، وقانون العقو�ات ،  في تضفي علیها حما�ة دستور�ة 
نصوص عدیدة وأ�ضا في قوانین أخرى متفرقة ، ولأهمیتها نص علیها مشروع الدستور اللیبي 

في مادته الحاد�ة عشر و أن رعا�ة حرمة الأموال العامة والخاصة واجب  2011الصادر في سنة 
 على �ل مواطن .

�حما�ة الأموال العامة إلى مرت�ة النص الدستوري في حین أن المحكمة العل�ا  بي إرتقىوالتشر�ع اللی
) 87بدوائرها الإدار�ة والمدن�ة والجنائ�ة أقرت �أن نظام الحما�ة القانون�ة الذي نصت عل�ه المادة (

و المتمثل في عدم جواز التصرف أ 1970لسنة  138�القانون رقم  لمدني المعدلةمن القانون ا
 الحجز أو التملك �التقادم ، إنما ینصرف إلى الأموال العامة دون غیرها .

عتداء على المال العام �مس �شكل م�اشر ��ان الدولة ولهذا شدد المشرع اللیبي في وخطورة الا
 حمایته من العبث والفساد .

 . قتصادي الإداري للدولة تعمل على تحسین وتطو�ر الك�ان الالأن الأموال العامة 
 (التوص�ات )

اقترح تشر�ع قانون خاص �الأموال العامة ، إسوة ب�عض الدول العر��ة �مصر مثلا ، یبین ف�ه  -1
المع�ار المحدد للأموال العامة و�شمل أموال الدولة �صورة عامة �الحما�ة ، سواء ما �ان منها 

 من الأموال العامة أو الأموال الخاصة .

 . 219صنعیمة عمر الغزیر ، مرجع سابق ، -د)1(
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الختام�ة إلى مجلس النواب ضمن سقف زمني محدود وأن لا  التزام الحكومة بتقد�م الحسا�ات -2
طلاع على عن التقصیر ، لیتمكن الشعب من الا�كون الأمر على رغبتها ، و فرض جزاء 

 آل�ات تنفیذ الموازنة العامة للدولة ومعرفة مدى نزاهة القائمین �الصرف والإنفاق . 
لحما�ة الأموال العامة عن طر�ق التعر�ف توحید جهود الحكومة والمجتمع ووسائل الإعلام  -3

 �أهمیتها .
 �لاغ عن جرائم الفساد المالي .تشج�ع أفراد المجتمع في الإ -4
إجراء تغییرات دور�ة في الموظفین المسؤولین عن الأموال العامة ، وعدم ا�قاء الموظف لفترة  -5

 طو�لة ، وخاصة الموظفین المالیین والمحاسبین .
ة مستقلة عن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، وتتمتع �الشخص�ة ئیالمال�ة بهتوحید أجهزة الرقا�ة  -6

المعنو�ة وتتمتع �حصانة وصلاح�ات واسعة في ممارستها لعمل الرقا�ة المال�ة ، ورقا�ة الموازنة 
 ختصاص والخبرة في هذا المجال . اخت�ار القائمین علیها من ذوي الاالعامة ، وعلى أن یتم 

 عقائمة المراج
 أولا: القران الكر�م ، براو�ة قالون عن نافع . -
 تان�ا: الكتب -

  1985سنة  –أحمد فتحي سرور ، الوس�ط في قانون العقو�ات دار النهضة العر��ة القاهرة  -1
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