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 :المقدمة

جم�ع السلطات التنفیذ�ة في الدولة تقوم �مزاولة نوعین من النشاطات، نشاط إداري  من المسلم �ه أنّ 
و نشاط غیر إداري، و الإداري هو الذي یتعلق بتنفیذ القوانین، و الض�ط الإداري، و المرافق 
العامة، و �قوم ال�عض �إدخال النشاط الآخر الغیر الإداري إلى السلطة التنفیذ�ة، تحت مسمى 

الس�ادة) أو نظر�ة أعمال الس�ادة أو نشاط س�اسي أمني، أو أعمال السلطة التشر�ع�ة أو (أعمال 
 التنفیذ�ة.

و من هنا فالإدارة و خضوعها للقانون ل�س خضوع تاماً ینصب على �ل ما تقوم �ه الإدارة من 
جلس الدولة أعمال، ف�عض الأعمال الإدار�ة تفلت من الرقا�ة الإدار�ة، تللك النظر�ة قد ابتدعها م

الفرنسي �غ�ة است�عاد �عض الأعمال من الرقا�ة القضائ�ة، فیترتب على اعت�ار عمل معین من 
أعمال الس�ادة نتائج جس�مة وذلك عند است�عاد هذه الاعمال من الرقا�ة القضائ�ة، فإن �انت أعمال 

�ماه�ة هذه الاعمال و الس�ادة لا تقبل الرقا�ة القضائ�ة امام القضاء الإداري فمن الواجب تعر�ف 
 تحدید أصلها و نشأتها، ومدى مطا�قة نظر�ة أعمال الس�ادة 

 مع آراء الفلاسفة في المدارس الشكل�ة لتأصیل وجود و ظهور هذه النظر�ة
 أهم�ة الموضوع:ــ

 تتمثل أهم�ة الموضوع في:ــ
 أن مبدأ أعمال الس�ادة هو استثناء من القواعد العامة.

 أن هذا الاستثناء �فتح مجال الاستبداد و السلطة المطلقة للإدارة. 
 إشكال�ة ال�حث:ــ

تكمن إشكال�ة ال�حث في:ــ ما هو الأصل التار�خي لنشأة نظر�ة أعمال الس�ادة؟ و ما هو أصلها 
 الفلسفي؟ و ما مدى تطا�قها مع المذاهب الفلسف�ة؟

 منهج�ة ال�حث:ــ
ة منهجاً یتلاءم مع ص�غة الموضوع و المنهج المت�ع الأنسب لتحلیل هذا اختار ال�احث في هذه الورق

 الموضوع المنهج التار�خي التحلیلي.
 

 نظریة أعمال السیادة بین القانون والفلسفة
 بني وليد جامعة – القانون كلية –حمزة الزروق حبيل. أ
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 خطة ال�حث:ــ
 الم�حث الأول :ــ ماه�ة أعمال الس�ادة

 المطلب الأول:ــ مفهوم نظر�ة أعمال الس�ادة 
 المطلب الثاني:ــ أصل نشأة نظر�ة أعمال الس�ادة

 التأصیل الفلسفي لنظر�ة أعمال الس�ادة الم�حث الثاني:ــ
 ذاهب الشكل�ةالمطلب الأول:ــ الم

 المطلب الثاني:ــ المذاهب الموضوع�ة
 الم�حث الأول:ـ ماه�ة نظر�ة أعمال الس�ادة.

أعمال الس�ادة مجموعة من الأعمال الماد�ة و القانون�ة، تصدر من السلطة التنفیذ�ة، فالمنازعات 
 ار�ة، �المعنى الواسع لهذا التعبیر.فیها إذن منازعات إد

و�ان من المفترض ان �ختص القضاء الإداري �النظر في هذه المنازعات، سواء �ان الطلب فیها 
إلغاء القرار أو وقف تنفیذ او التعو�ض عن واقعة إدار�ة عاد�ة، ومثل هذا �ستلزم منهج�ة في 

لمطلب الأول)، ثم أصل و نشأة نظر�ة ال�حث، تبین مفهوم اعمال الس�ادة لغة و اصطلاحا في (ا
 أعمال الس�ادة في (المطلب الثاني)

 المطلب الأول:ـ مفهوم  نظر�ة أعمال الس�ادة 
�عد مفهوم نظر�ة أعمال الس�ادة غامض �عض شيء ، �خصوص تحدید الأعمال الس�ادة و الأخرى 

المذاهب الفلسف�ة  الغیر س�اد�ة لذلك �ان علینا ا�ضاح التعر�ف الخاص بهذه النظر�ة حسب
 المختلفة التي تتحدث عن أصل نشأة القانون.

ـ تدل على مصطلحین مر�بین: الأول (الاعمال) قال تعالى الفرع الأول:ــ أعمال الس�ادة في اللغة:
و العامل هو الذي یتولى أمور الرجل في ماله و ملكه و  1للدلالة على ذلك( و العاملین علیها)

 ة و الفعل، و الجمع أعمال ، استعمل فلان إذا ولى عملا من أعمال السلطانعمله، و العمل: المهن
و الثاني ( الس�ادة) السید �طلق على الرب و الملك و المالك و الزوج و الرئ�س، و أصله من ساد 

و سیداً قال ف�ه قتادة أي �الله، سید في  2�سود فهو سید، ومنها قوله تعالى: (وسیداً و حصوراً)
الحلم و الع�ادة و الورع وقال مرة: معناه في العلم و الع�ادة و قال ابن جبیر ( وسیداً) أي حل�ماً، 

 3وقال عكرمة السید لا �غل�ه الغضب، هذا من حیث اللغة

 60سورة التوبة، الآیة  1
  39سورة  آل عمران الآیة  2
 429، ص 1، ج1، ط2001المحرر الوجیز في تفسیر الكتاب العزیز لابن عطیة، دار الكتب العلمیة، بیروت،  3
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ة مجموعة أعمال السلطة ف�قصد �أعمال الس�اد الفرع الثاني:ــ أولا:ـ أعمال الس�ادة  في الاصطلاح:
التي لا �مكن الطعن فیها أمام القضاء، سواء �انت محاكم إدار�ة أو عاد�ة، فلا تخضع هذه 
الاعمال لأي رقا�ة قضائ�ة سواء أكانت رقا�ة القضاء الإداري أو القضاء العادي، و سواء أكانت 

 تلك الأعمال صادرة في ظروف عاد�ة أو استثنائ�ة.
بهذه الاعمال إ�ان نشأة هذه النظر�ة، تلك الطائفة من  أعمال السلطة التنفیذ�ة فلقد �ان المقصود 

التي تتمتع �حصانة ضد رقا�ة القضاء �جم�ع صورها و مظاهره، سواء أكان ذلك في رقا�ة الإلغاء، 
، أي أن أعمال الس�ادة من أو اعمال الحكومة هي 1او رقا�ة التعو�ض، أو رقا�ة فحص المشروع�ة

ن الاعمال تتمیز �عدم خضوعها للقضاء الإداري، لاتصالها �س�ادة الدولة الداخل�ة، او طائفة م
الخارج�ة فلا تكون محلا للطعن على الرغم من صدورها من جانب السلطة التنفیذ�ة، و استعمالها 

  2لكافة الخصائص التي تتمیز بها القرارات التي تخضع لرقا�ة القضاء.
عن قرارات صادرة عن الإدارة في أعلى مستو�اتها، ولكنها ل�ست قرارات  و أعمال الس�ادة هي ع�ارة

إدار�ة عاد�ة، و إنما تتمیز �طا�ع س�اسي معین، أو س�اسي أمن�ا أو �عض الاعمال التي تصدر 
عن السلطة التشر�ع�ة أو التنفیذ�ة، أي أن طا�عها الس�اسي �غلب طا�عها الإداري، و یتضح من 

قد ترك للإدارة حر�ة مطلقة في اتخاذ القرارات، و حرم على المحاكم �جم�ع خلال ذلك أن المشرع 
 3أنواعها حق الفصل في الدعاوى المرفوعة �شأنها إلغاء و تعو�ضا

هي �ل الأعمال الصادرة من الحاكم ذات الطا�ع  ثان�ا:ـ تعر�ف المذاهب الشكل�ة لأعمال الس�ادة:ـ
ا�ة أي قضاء لطالما انها صدرت من أعلى سلطة في الس�اسي هي أعمال س�اد�ة غیر خاضعة لرق

 الدولة �جب أن تكون محصنة من الرقا�ة و تنفیذها �ما هي. 
و الواضح من خلال هذا التعر�ف ان هذا الاتجاه ینطبق مع المدارس الشكل�ة و التي تعود أصل 

 القانون لإرادة الحاكم.
الأصل في القانون دائما یوجد في جوهره، و�ن  .ثالثاً:ــ تعر�ف المذاهب الموضوع�ة لأعمال الس�ادة

ل�س �ل ما تصدره السلطة �عتبر عملاً س�اد�ا، فالأعمال التي �كون ال�اعث أو الهدف من اصدار 
 السلطة لها، ل�س س�اسي أو أمني  �ان عملاً إدار�اً خاضعاً لرقا�ة القضاء الإداري.

 وهذا ما یتماشى مع أنصار المذاهب الموضوع�ة.  

 .84، ص1، ج1م، ط2004علي خطار الشطناوي، موسوعة القضاء الإداري، مكتبة الثقافة لنشر و التوزیع، 1
 
لرقابة على أعمال الإدارة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، ب ط، الإسكندریة، سامي جمال الدین، القضاء الإداري و ا  2

 .271ص 
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 لمطلب الثاني:ـ أصل نشأة نظر�ة أعمال الس�ادة.ا
قبل الخوض في التأصیل الفلسفي لنظر�ة أعمال الس�ادة سوف نتطرق أولا  للأصل التار�خي و نشأة 

 النظر�ة من خلال الفروع التال�ة.
 الفرع الأول: الأصل التار�خي لنظر�ة أعمال الس�ادة:ـ

ات، تسمى �أعمال الس�ادة، و �أعمال الحكومة، و �طلق على هذه الطائفة من الاعمال عدة تسم�
لكن تسم�ة أعمال الس�ادة هو المصطلح الشائع و المستخدم في أغلب التشر�عات، و �ما أن أعمال 
الس�ادة �طب�عتها قرارات إدار�ة، فإن فكرة نشأة أعمال الس�ادة في القانون الفرنسي لا �جد آثر لهذا 

الفرنس�ة أو الإمبراطور�ة الأولى، و لعل سبب ذلك إلى ان فكرة  النوع من الاعمال في ظل الثورة
أعمال الس�ادة بوضعها الحاضر، لم �كن له أي فائدة، فالقاعدة القانون�ة السائدة في ذلك الوقت عدم 
مسؤول�ة الإدارة عن أعمالها، و �عد أن أنشأ (نابلیون) مجلس الدولة الفرنسي، فإن هذا المجلس ما 

ة البث نهائ�ا ف�ما �عرض عل�ه من مسائل، بل �ان �قدم مجرد اقتراحات لرئ�س كان �ملك سلط
   1الحكومة، و�ان �حظى فوق ذلك �الثقة التامة لأنه من إنشائه و صنع یده

و بدأ نشوء فكرة أعمال الس�ادة في الظهور لأول مرة في ظل ملك�ة (یولیو) إذ �ان أول حكم طبق 
م، ولكن نظر�ة أعمال الس�ادة استقرت 1/5/1822فرنسي الصادر في هذه الفكرة هو قرار المجلس ال

و تعددت تطب�قاتها في ظل الإمبراطور�ة الثان�ة، و من اهم الأس�اب التي أدت لظهورها ترجع إلى 
الظروف التي أحاطت �مجلس الدولة، وما حدث على مر�زه القانوني من تطور، مما استوجب من 

�ة تتلاءم مع الظروف، مما یوفر له قدر �بیر من الحر�ة حتى لا المجلس أن یلتزم س�اسة قضائ
 .2�عوقها تدخله و رقابته

و یتضح من خلال ذلك أن طوال السنوات الماض�ة و حتى الآن، �ان القاضي حرا في تكی�ف 
العمل الإداري، فإذا رأى ف�ه عملا من أعمال الس�ادة حكم �عدم اختصاصه في النظر ف�ه، و إذا 

عملا إدار�ا عاد�ا نظره مع مراعاة القیود التي �ان المشرع �ضعها على حر�ة القاضي  رأى ف�ه
العادي في مواجهة تصرفات الإدارة �صفة عامة، و أخصها عدم التعرض لقراراتها �الإلغاء أو وقف 

 التنفیذ.
الأجانب  وقد حاول القضاء المختلط التضییق من أعمال الس�ادة، �صورة مغال�اً فیها حما�ة لحقوق 

المستمدة من القوانین و المعاهدات الدول�ة، فقضى �أن أعمال الس�ادة التي تمس حقوق الأجانب 
�كون عملا منعدما، �سترد القضاء ح�اله �امل حر�ته، و �أن القضاء إذا �ان لا �ملك التعرض 

 .74عبدالفتاح حسن، القضاء الإداري، مكتبة الجلاء الجدیدة، ب. ط، ب.ت، الجزء الأول، ص  1
 .129، ص1999سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة،   2
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الس�ادة التي وجدت فیها الحكومة مبررا لتحصین �عض المجلس ضدها، �استخدام فكرة أعمال 
تصرفاتها من الرقا�ة القضائ�ة إلغاء أو تعو�ضا، بل أن بلورة نظر�ة أعمال الس�ادة جاءت في هذه 
الفترة �إ�جاد من قبل مجلس الدولة الفرنسي �ص�غة منه لمهادنة الإدارة حفاظا منه على وجوده و 

إلغائه، فحرص على التسل�م �فكرة الس�ادة، فحجب رقابته على یتفادى خطر إقدام الملك�ة على 
أعمال الس�ادة في مقابل الإ�قاء عل�ه حتى قیل أن أعمال الس�ادة �انت الثمن الذي قدمه المجلس 
لقاء منحه القضاء المفوض، بل وقد تأیدت النظر�ة من جانب المشرع الفرنسي وذلك �مقتضى المادة 

، �شأن تنظ�م 24/5/1872من قانون  26و �ذلك المادة  3/3/1849 من القانون الصادر في 47
و على أثر استرداد مجلس الدولة مكانته �عودة الإمبراطور�ة الفرنس�ة إلا أنه  1عمل مجلس الدولة

ظل محافظ على الأرت القد�م ولم یتخلى عن النظر�ة �ل�ا، لتص�ح هناك قناعة مفادها أنه یوجد 
و اكتفى جازفة في الرقا�ة علیها، فأضحت أعمال الس�ادة حق�قة قانون�ة أمور تقضي فعلا عدم الم
 2نى دون التوسع فیها�السعي لتض�قها للحد الأد

 الم�حث الثاني:ـ التأصیل الفلسفي لنظر�ة أعمال الس�ادة:ـ
ان ال�حث عن أصل و أساس القانون الوضعي لمعرفة تبر�ر وجود القانون واكتسا�ه صفة الإلزام في 

ماعة والتي �سعى الى تحق�قها ، حیث اتفق علیها أغلب الفقهاء ، وهي " العدل " واختلفت هذه الج
الفكرة ف�ما بینهم وهذا ما دفع الى وجود مذاهب فقه�ة منها المذاهب الشكل�ة التي تهتم �الجانب 

ه وتهتم الشكلي للقاعدة القانون�ة ، والمذاهب الموضوع�ة التي تنظر الى جوهرة القانون وموضوع
�جوهرة القاعدة القانون�ة وظهر المذهب المختلط الذي ینظر الى القاعدة القانون�ة من حیث المظهر 

 والجوهر ، وسنتطرق الى هذه المذاهب �التدرج
 المطلب الأول:ـ المذاهب الشكل�ة

 أولا:ــ نظر�ة اوستین 
ن مذه�ه من نظر�ات الفلاسفة الیونان منذ القدم إذ �انوا یرون أن القانون من فعل القوة تاستمد أوس

ز من أن القانون ل�س طل�ا ولا نص�حة و�نما هو أمر صادر �، وتأثر �ما جاء �ه الفق�ه توماس هو 
من شخص �ملك حق الطاعة على غیره من الناس بل القانون هو إرادة الحاكم الذي له الس�طرة 

مطلقة ، �ما ان الدولة تقوم بوضع القانون وتعمل على �فاله احترامه جبرا على الأفراد �اعت�ارها ال

عادل بوعمار، دروس في المنازعات الإداریة، دار المھدي للطباعة و النشر و التوزیع، الجزائر، ب.ط،  1
 .163،ص2014

 .28-27حاتم رشید عبدالمجید الفیتاني، مرجع سبق ذكره، ص  2
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ل مجتمع س�اسي ، و�صدر في شكل أمر ظوالسلطة ، فالقانون لا �قوم إلا في  1صاح�ة الس�ادة
  :ـوتكال�ف ، وان �قترن ذلك

م إلا في مجتمع س�اسي لأنه �ستمد في بتوق�ع عند مخالفته وتبین ذلك في معنى القانون لا �قو   -1
تنظ�مه الى وجود ط�قتین ط�قة حاكمة لها حق الأمر والنهي وط�قة محكومة علیها الواجب الطاعة 

                                                              .لما تصدره الهیئة او الط�قة الحاكمة
                                                                                             .فولة �احترامها جبرا على الأفرادتوق�ع الجزاء عند مخالفة القانون مك -2
ن هو وجود أمر توجهه الهیئة توجوهر القانون ط�قا لمذهب أوس معنى وجود الأمر او التكال�ف -3

عند مخالفة الأمر  عند مخالفة أمور وقواعدهالحاكمة الى المحكومین ، وتت�عه �جزاء �صطح�ه 
والنهي و�وقع الحاكم الجزاء على من �خالف ذلك الأمر من المحكومین ، وذلك �ما لد�ه من سلطة 

ن لا توجد قاعدة قانون�ة ما یتسالقوة والجبر عن الخروج عن الطاعة ، او عن القانون وفي نظر أو 
 تكن نا�عة  و صادرة عن إرادة الحاكم.لم 

 ستین .و نقد نظر�ة أ
 / :نظر�ة أوستین تخلط بین القانون والدولة .1

لقد أثبتت الحقائق التار�خ�ة أن القانون ظاهرة اجتماع�ة قبل أن تكون ظاهرة وضع�ة س�اس�ة ، 
حیث نشأت القوانین مع نشوء الجماعة (قواعد عرف�ة ) وقبل أن �عرف الأفراد والجماعات ظاهرة 

 الدولة �ك�ان س�اسي .
 2:نظر�ة أوستین تخلط القانون والقوة /2

لو سلمنا بنظر�ة أوستین �ص�ح القانون في خدمة القوة و�التالي تص�ح إرادة الحاكم تفرض على 
 الأفراد من تشاء ممّا یؤدي في النها�ة إلى نظام استبدادي و حكم مطلق

،إذا �ان التشر�ع في أمر �خالف الواقع :أخذ نظر�ة أوستین للتشر�ع �مصدر وحید للقانون  /3
الدولة الحدیثة المصدر الأساسي للقانون إلاّ أنه ل�س �المصدر الوحید  حیث توجد إلى جان�ه 
مصادر أخرى �العرف ، بل إن بر�طان�ا التي عاش فیها أوستین �قوم النظام القانوني فیها أساسا 

 على العرف.
 
 

 .5ئر، ص أستاذة خدام، محاضرات في مقیاس فلسفة القانون، السنة الأولى، المجموعة الأولى، الجزء الأول، الجزا 1
 .18-17-16سعید بوعلي، فلسفة القانون، دار بلقیس للنشر دار البیضاء، الجزائر، ص  2
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 المجتمع الدولي./ : إنكار القانون الدولي لعدم وجود سلطة عل�ا في 4
إن هذا الادعاء لا أساس له من الصحة ، فالفقهاء یرون أن القانون الدولي العام یتوفر على عنصر 
الالزام ،حیث یوجد في المجتمع الدولي سلطة عل�ا توقع الجزاء هي الأمم المتحدة �كل ه�اكلها و 

 1الدول�ة. �منظماتها المختلفة ،مجلس الأمن ، الجمع�ة العامة ، محكمة العدل
 / : إنكار القانون الدستوري وتجر�ده من صفة قانون�ة .5

من المسلّم �ه في العصر الحدیث أن الأمة والشعب مصدر السلطات وهي تعتبر أعلى من سلطة 
الحاكم وهي التي نصبته حاكما ، و�التالي لها الحق في توق�ع الجزاء إذا خالف القانون ، هناك 

في تشر�عاتها على ��ف�ة محاكمة رئ�س الدولة و��ار الموظفین �ما هو الكثیر من الدول تنصب 
على تشكیل محكمة  �المادة 138 في المادة الحال �النس�ة للجزائر التي نص دستورها

لمحاكمة الرئ�س ف�ما یتعلق �الجرائم التي توصف �الخ�انة العظمى و�ذا الوزراء في  للدولة عل�ا
 .19962ه المحكمة لم تنشأ حتى الآن منذ الجنا�ات والجنح و�ن �انت هذ

 ه�جل.تان�اً: مذهب 
یــــــــتلخص مــــــــذهب ه�جــــــــل فــــــــي نظرتــــــــه الـــــــــى القــــــــانون �أنــــــــه �ســــــــتمد أساســــــــه وشــــــــرعیته وقوتـــــــــه 

 إرادةفالقــــــــــــانون هــــــــــــو التعبیــــــــــــر الصــــــــــــادر عــــــــــــن  إذنالملزمــــــــــــة مــــــــــــن صــــــــــــدوره عــــــــــــن الدولــــــــــــة ، 
الحـــــــــــاكم أو الســـــــــــلطة فـــــــــــي الدولـــــــــــة فالدولـــــــــــة ســـــــــــیدة نفســـــــــــها ولا ســـــــــــلطة تعلـــــــــــو ســـــــــــلطتها فـــــــــــي 
الــــــــداخل أو الخــــــــارج ففــــــــي الــــــــداخل �جــــــــب أن �خضــــــــع لهــــــــا �ــــــــل مــــــــن یــــــــدخل فــــــــي تكو�نهـــــــــا ، 

رأى جم�ـــــــــــع الأفـــــــــــراد فـــــــــــي المجتمـــــــــــع أن  إذا إلاالدولـــــــــــة  مرت�ـــــــــــة إلـــــــــــىوأن المجتمـــــــــــع لا �صـــــــــــل 
ـــــــــي الخـــــــــارج حـــــــــدو لتحق�قهـــــــــا، ثمـــــــــة مصـــــــــلحة عامـــــــــة  ـــــــــد ه�جـــــــــل لا توجـــــــــد أمـــــــــا ف ـــــــــة فعن د الدول

الدولـــــــــــة �مكـــــــــــن أن تلزمهـــــــــــا �ســـــــــــلوك معـــــــــــین فـــــــــــي  و�رادةأعلـــــــــــى مـــــــــــن ســـــــــــلطة  إرادةســـــــــــلطة أو 
علاقاتهـــــــــا مـــــــــع الـــــــــدول الأخـــــــــرى �اعت�ـــــــــار أن الدولـــــــــة هـــــــــي ســـــــــیدة نفســـــــــها و أن جم�ـــــــــع الـــــــــدول 
ـــــــــــــوم بتنظـــــــــــــ�م  ـــــــــــــة تق ـــــــــــــالي لا توجـــــــــــــد ســـــــــــــلطة �شـــــــــــــر�ة أو دول� ـــــــــــــي الســـــــــــــ�ادة و�الت متســـــــــــــاو�ة ف

 .       أو �حل النزاعات التي قد تنشأ بینهما العلاقات بین الدول
 نقد مذهب ه�جل.

 / : ق�ام القانون على مصدر واحد لا أساس له من الصحة.1
 /:الجم�ع بین القوة والقانون یؤدي إلى الاستبداد .2
 /:النظر�ة �انت تدعم حق الشعب الألماني في الس�طرة على العالم.3

 .7محمد زغو، محاضرات في منھجیة العلوم القانونیة، فلسفة القانون، السنة الأولى حقوق، القاھرة، ص  1
 7أستاذه خدام، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 المتون:ـثالثاً:ــ مدرسة الشرح على 
تنسب هذه المدرسة الى فق�ه معین ، بل تكون فقه هذه المدرسة نت�جة فترات تار�خ�ة متعاق�ة ،  لا

ولوران البلج�كي وغیرهم ...) ومذهب  -د�مول�ة -ورو–وهي ثمرة آثار فقهاء متعددین مثل ( أو�ري 
ات�عه هؤلاء الفقهاء الشرح على المتون یتمثل في مجرد طر�قة أو أسلوب في تفسیر وشرح القانون 

في مؤلفاتهم قواعد القانون المدني الفرنسي ومن هنا ترى الشرح على المتون أن النصوص التشر�ع�ة 
هي المصدر الوحید للقانون أي أن المذهب �قوم على أساس تقد�س النصوص التشر�ع�ة واعت�ار 

  للقانون  التشر�ع المصدر الوحید
  .                                   : معنى تقد�س النصوص أ

متضمنة لكل  وهاقرؤ ظهر ذلك خلال تفسیر النصوص التي تولاها فقهاء مدرسة شرح على المتون ، 
الأحكام القانون�ة ومن ثمة وجب احترامها و�رجع سبب هذا التقد�س لما �ان عل�ه الوضع قبل الثورة 

تفسیر هذه النصوص �حسب الترتیب الذي وردت الفرنس�ة ، وقد �ان الفقهاء �حرصون في شرح و 
 ف�ه على غرار ما �فعل الشراح والمفسرون في تفسیر الكتب المقدسة

         : معنى اعت�ار التشر�ع المصدر الوحید للقانون  ب
�عتبر نصوص التشر�ع مصدرا لجم�ع الأحكام القانون�ة التي تضع الحلول اللازمة لجم�ع الحالات 

خر للقواعد القانون�ة وخارج ما المشروع من أحكام تشر�ع�ة وان ما آجد مصدر ومن ثمة فلا یو 
یترتب على تقد�س النصوص واعت�ار التشر�ع المصدر الوحید للقواعد القانون�ة أن یلتزم القاضي 

لجم�ع المشكلات . وأن القاضي ملزم بتطبیق  لبتطبیق أحكامها �اعت�ارها تشمل على �افة الحلو 
 1.ن ول�س له أن �خرج عن نصوصمقتضى القانو 

 نقد مذهب مدرسة الشرح على المتون.
 / : الاقتصار على التشر�ع �مصدر وحید للقانون أمر �خالف للواقع.1

رغم أن التشر�ع في الدولة الحدیثة أص�ح المصدر الرسمي للقانون إلاّ أنه ل�س الوحید ، حیث توجد 
الإسلام�ة �النس�ة للدول الإسلام�ة ، العرف ، م�ادئ إلى جان�ه مصادر أخرى �م�ادئ الشر�عة 

 القانون الطب�عي وقواعد العدالة التي یتعین على القاضي الرجوع إلیها.
 / : تقد�س النصوص یؤدي إلى جمود القانون.2

تقد�س النص یؤدي إلى العبود�ة لإرادة المشرع و�ؤدي ذلك إلى إهمال الظروف الاجتماع�ة وعدم 
 الشعب التي تتغیر �استمرار. احترام إرادة

 / : الإفراط في الشكل�ة على حساب المضمون.3

 .18-17-16ذكره، ص  سعید بوعلي، فلسفة القانون، مرجع سبق 1
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إن اعت�ار تقنینات منظومات قانون�ة شاملة �عرّضها إلى مواجهة أوضاع تتجاوزها و�كشف عن 
 ثغرات داخل النظام القانوني.

 /: الاعتماد في التفسیر على إرادة المشرع.4
لتي �مكن للقاضي أن یلجأ إلیها یؤدي بهذا الأخیر إلى إن عدم الاعتراف �المصادر الأخرى ا

 1الانحراف عن وظ�فة التفسیر إلى وظ�فة التشر�ع.
 المطلب الثاني:ــ المذاهب الموضوع�ة.

لم تقف المذاهب الموضوع�ة عند المظهر الخارجي للقاعدة القانون�ة �المذاهب الشكل�ة السا�قة بل 
هب الى تحلیله فلسف�ا و اجتماع�ا للتعرف على طب�عة تنظر الى جوهر القانون وموضوعه وتذ

و��ف�ة نشأته فهي تذهب وتهتم �جوهر القاعدة القانون�ة وقد اختلف أصحاب المذاهب الموضوع�ة 
�أساس القانون وهم ما �طلقون عل�ه  الإنسان�ةف�عضهم اتجه في تكو�ن القاعدة القانون�ة ، والعدالة 

الى النظر نحو الحقائق الواقع�ة الملموسة  الأخرین اتجه ال�عض �أنصار المدرسة المثال�ة في ح
والفلسفة الواقع�ة  المثال�ةالتي سجلها المشاهدات والتجارب العلم�ة وهناك ما جمع بین الفلسفة 

 . و�طلق علیها �المذهب المختلط
                                                 الفرع الأول:ــ المدارس الموضوع�ة                                

              )     نظر�ة القانون الطب�عي(المدرسة المثال�ةأولا: 
من  اوأص�حو بها  اوصلت م�ادئ هذه النظر�ة الى درجة ال�حث العلمي وعرفت فلاسفة ��ار نادو    

اك روسو ، ومن انجلترا جون فلاسفة القانون الطب�عي منهم �ونت �سو�سرا ، ومن فرنسا جون ج
 .                         لوك

ـــــذین   ـــــوك (نظـــــام ملكـــــي ) ال ـــــان المل ـــــورة الفرنســـــ�ة ضـــــد طغ� یتعســـــفون فـــــي  ا�ـــــانو �مـــــا ظهـــــرت الث
حقــــوق المواطنــــون إذ �ــــان لــــدیهم القــــانون هــــو الملــــك ، والملــــك هــــو القــــانون �مــــا �ــــان �قــــول لــــو�س 

 الطب�عــــــــــــي والعقــــــــــــل الاجتمــــــــــــاعي                   أنــــــــــــا هــــــــــــو الدولــــــــــــة والدولــــــــــــة هــــــــــــي القــــــــــــانون  الرا�ــــــــــــع عشــــــــــــر
و�مقتضــــــــاها أن �ــــــــل  18-17ن المعنــــــــى الحق�قــــــــي للعقــــــــد الاجتمــــــــاعي وذلــــــــك خــــــــلال القــــــــرنین و�

النـــــاس �عـــــدما عـــــانوا مـــــن الفوضـــــى نت�جـــــة الأهـــــواء والغرائـــــز الفرد�ـــــة ، فكـــــروا فـــــي وضـــــع الســـــلطة 
ــــوم ــــة تق ــــد شــــخص أو هیئ ــــذلك مــــن  فــــي ی ــــانتقلوا ب ــــة للمجتمــــع . ف ــــة والخارج� بتنظــــ�م الأمــــور الداخل�

جهــــــة الفطــــــرة الــــــى عهــــــد المجتمــــــع المــــــنظم ، ولقــــــد اتخــــــذ هــــــو�ز فكــــــرة العقــــــد الاجتمــــــاعي وســــــیلة 
التبر�ــــــر الســــــلطة الاســــــتبداد�ة للحكــــــم وذلــــــك أنــــــه �ــــــان مــــــن أنصــــــار النظــــــام الملكــــــي المطلــــــق أمــــــا 

یلة لمحار�ـــــة الســـــلطات المطلـــــق للحـــــاكم و�ـــــرى أن الفق�ـــــه جـــــون لـــــوك فاتخـــــذ مـــــن هـــــذه الفكـــــرة وســـــ

 .9-8محمد زغو، مرجع سبق ذكره، ص  1
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عــــن جــــزء منهـــــا و�هــــذا أجــــاز لهــــم فســــخ هـــــذا  و�نمــــاالأفــــراد لــــم یتنــــازلوا عــــن �ــــل حقـــــوقهم للحــــاكم 
 .                                                        العقــــــــــــــــــــــد وعــــــــــــــــــــــزل الحــــــــــــــــــــــاكم فكــــــــــــــــــــــان رأ�ــــــــــــــــــــــه مــــــــــــــــــــــن أنصــــــــــــــــــــــار الملك�ــــــــــــــــــــــة المقیــــــــــــــــــــــدة

 و�نمــــاحــــق الملــــوك فــــي الســــ�ادة  الإنكــــارذ فكــــرة القــــانون الطب�عــــي �ــــأداة أمــــا الفق�ــــه روســــو فقــــد اتخــــ
 . الس�ادة للشعب ، فالشعب هو مصدر القانون �عد أن قاموا العقد بینهم

 الطب�عي والثورة الفرنس�ةالقانون 
ـــــة فـــــي حصـــــر ســـــ�ادة بیـــــد  روســـــوم لفكـــــرة  18اعتنقـــــت الثـــــورة الفرنســـــ�ة فـــــي أواخـــــر القـــــرن  المتمثل

الطب�ع�ـــــة و�هـــــذا  الإنســـــانالثـــــورة لحقـــــوق  فأعلنـــــتالشـــــعب وحـــــده واعتنـــــاق فكـــــرة القـــــانون الطب�عـــــي 
والمــــــواطن  الإنســــــانالعــــــالمي لحقــــــوق  الإعــــــلانأصــــــ�ح القــــــانون الطب�عــــــي مــــــذه�ا رســــــم�ا تضــــــمنه 

�فـــــة شـــــككت م فقـــــد عـــــرف انتقـــــادات ومهاجمـــــات عن 19م أمـــــا القـــــانون الطب�عـــــي فـــــي القـــــرن 1789
فــــي حجـــــة القــــانون الطب�عـــــي وتر�ــــزت هـــــذه الانتقــــادات علـــــى جــــوهر القـــــانون فك�ــــف لهـــــذا القـــــانون 

                                        أن �كون صالحا لكل الأزمنة والشعوب
  الواقع�ة : المدرسةثان�اً 
، ریـقـل وهـو مصـدر للخانتشر اعتقاد �أن القانون في جوهره هو المثل الأعلـى الـذي �ستخلصـه الع   

والعقل تنقاد لـه النفـوس اخت�ـار أو یبـرر الالتجـاء الـى القـوة عنـد مخالفـة حتـى تحـرم أحكامـه ، فالعـدل 
لــم �ســتند الــى قــوة تكفلــه عــدل أعــرج ، �مــا دلــت معارضــة القــانون الطب�عــي خــلال  إذافــي هــذه الحالــة 

وانتشار الفلسفة الواقع�ة التي تتناقض الفلسفة المثال�ة ولمـا تقـوم عل�ـه مـن تصـور فكـري لا  19القرن 
مــن ضــوا�ط و�قــین ، �مــا تفرعــت المدرســة  �ســتلزم�مــد �ــأي صــلة الــى مــنهج الأســلوب العلمــي ومــا 

 .                           الى مذهبین المذهب التار�خي ومذهب التضامن الاجتماعيالواقع�ة 
                                  : المذهب التار�خيأ/

أظهر �عض الفقهاء والفلاسفة تأثروا �البیئة  إذفي فرنسا  18ظهرت بوادر هذا المذهب منذ القرن    
وانین ورأوا أن القوانین �جب أن تتناسب وطب�عة ال�لاد التي والظروف المح�طة �ما في اختلاف الق

ومن أهم الفلاسفة الذین ر�طوا القانون �البیئة الفق�ه منتسكیو في �تا�ه روح الشرائع . تصدر فیها 
و�ذلك الفق�ه بورتال�س أحد واضعي التقدیر المدني الفرنسي الذي عبر عن مبدأ من م�ادئ التي قام 

  الإنسان�ة.                   الإرادةومحتواه أن القانون یوجد و�تطور آل�ا مع تقدم الزمن دون تدخل  علیها هذا المذهب
كما جاءت هذه المدرسة رافضة للقانون الطب�عي التي تبنتها الثورة الفرنس�ة وجعلت منها فلسفة لها و 

و أص�حت فرنسا رائدة في أنشأت حر�ة تشر�ع�ة أي ثورة في وضع القوانین حیث استعملها نابلیون 
النجاح و�دأت القوانین تتغیر والتي جاءت تنادي �الحقوق واستمرت حر�ة التشر�عات في الاتساع 
وتؤثر في الدول الأخرى وخاصة في أورو�ا ولذلك جاءت النظر�ة التار�خ�ة ومن بین أنصارها الفق�ه 
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�ة الرد على نداء الفق�ه الألماني تیبو الألماني سافیني الذي حرر رسالة تعد رسالة شهیرة �انت �مثا
 الذي قال أن القانون المدني الألماني مشا�ه للقانون المدني الفرنسي

                                   إنكار وجود القانون الطب�عي/1
ة أبد�ة �كشف توهو أن القانون ل�س من وحي مثل عل�ا حیث یرى سافیني �أنه لا توجد قواعد ثاب    

 .                                                                                                                عنها العقل بل القانون عنده من صنع الزمن ونتائج التار�خ
    .                                     القانون ولید الحاجة للجماعة  /2

ر�خي أن القانون ولید البیئة الاجتماع�ة وحدها وهو یتطور من ظروف المجتمع یرى المذهب التا
و�ختلف من دولة الى أخرى ومن جیل لآخر في نفس الدولة حسب التغیرات الاقتصاد�ة 

                       هو ثمرة التطور التار�خي و�نماوالاجتماع�ة فل�س القانون تاج لجیل معین أو دولة معینة 
                                      لقانون یتكون و�تطور آل�اا  /3

ومعناه أن القانون ین�عث من جهد جماعي مشترك ستهم ف�ه الأج�ال المتعاق�ة في دولة معینة فهو 
و�عتبر  الإنسان�ة الإرادةذو صفة قوم�ة فهو یتطور في الضمیر الجماعي تطورا ذات�ا آل�ا دون تدخل 

                                           الأمثل �القانون لكونه مرت�طا م�اشرة مع الضمیر العرف التعبیر 
 الخاتمة

�الانتهاء من دراسة موضوع نظر�ة أعمال الس�ادة، والتي بینا ف�ه ماه�ة أعمال الس�ادة و تعر�فها و 
في ظروف س�اس�ة و اصلها التار�خي و نشأتها، حیث أن لكل سبب مسبب، و خرجت هذه النظر�ة 

تار�خ�ة معینة، وذلك لتبر�ر �عض الأعمال الس�اد�ة التي تصدر عن السلطة العامة الإدار�ة و 
 الغیر قابلة لرقا�ة علیها

أن أعمال الس�ادة تنطوي على الأعمال الس�اس�ة ذات الطب�عة  أ�ضا نستنتج من خلال هذا ال�حث
دیدها من قبل القضاء على أنها أعمال س�اد�ة و الامن�ة، و أن هناك �عض الأعمال التي یتم تح

 لكن تخضع لرقا�ة علیها.
حیث انها ابتدعت في عهد مدونة نابلیون، و�ما نعرف أن تلك الحق�ة �انت من صرامة �مكان، 
حیث �تنت الظروف الس�اس�ة و العسكر�ة أهم �كثیر من س�ادة القانون على الأقل، في تلك الأزمنة، 

اضعوها �المذهب الشكلي الذي �أخذ �الشكل الخارجي، و تمسك �حرف�ة النص و�ثیرا ما تأثر و 
 الصادر من المشرع.

نوصي �أن تعمل جم�ع التشر�عات على عدم التوسع فیها و تضییق من الأعمال  التي تعد من 
 أعمال الس�ادة حتى لا نكون أمام سلطات استبداد�ة.

 من�ة، و التشر�ع�ة ذات الطب�عة الس�اس�ة.و أن �قتصر مجالها على القرارات الس�اس�ة الا
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