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 مقدمة:

 الدافعة والقوة في الدولةالتنظ�م الإداري  منها یتشكل العناصر التي أهم من ال�شري  العنصر    
 والآل�ات الطرق  أفضل لتطو�ر أنواعها �اختلاف تسعى المؤسسات ال�شري  المورد لنجاحه، ولتنم�ة

بنوع�ه  الاستقطابن و التكو� التدر�ب�ة منها تنظ�م عمل�ات عدة خلال من طاقاته وتنمیتها لاستثمار
 .إلخ ...الترق�ة و  �أنواعه التحفیزو  العاملین أداء تقی�مو  التعییني و المهن لاخت�اروا والخارجي الداخلي

ولم  –�ما �ان الحال عل�ه في الماضي  –فالوظ�فة العامة لم تعد أمرًا استثنائً�ا في ح�اة الموظفین 
�عد في وسع أي شخص أن یتجنب التعامل مع الموظف العام؛ فلقد أص�حت الوظ�فة العامة جزءً 

وفاته، یدخل الح�اة �شهادة م�لاد و�خرج منها �شهادة وفاة، من ح�اة المواطن من م�لاده إلى 
 و�لاهما �قوم بتحر�رهما موظف عام �صفة رسم�ة، حتى تترتب علیها الآثار القانون�ة.

الترق�ة تعد من الحوافز الأساس�ة التي تقوم على أساس إدراك احت�اجات الموظف في الجهاز 
ة الموظف المجد الأمر الذي یدفعه و�دفع غیره إلى الإداري، �ما تعتبر وسیلة من وسائل مكافأ

 الارتقاء �مستوى الأداء الوظ�في للجهاز الإداري و�ضمن حسن سیر العمل ف�ه .
 مشكلة ال�حث: 

الترق�ة وأهمیتها �النس�ة للموظف العام وأثرها على سیر المرفق تدور مشكلة ال�حث حول  
 الأخرى في لیب�ا ومصر.العام في قانون الخدمة المدن�ة والقوانین 

 أهم�ة ال�حث: 
تكتسب ترق�ة الموظف العام أهم�ة خاصة من خلال اتصاله �أهم شر�حة من شرائح المجتمع، وهي 

 الموظفین العمومیین.
و�ستهدف هذا ال�حث إلقاء الضوء على الأهم�ة التي تلعبها الترق�ة، تلك الأهم�ة التي تؤدي إلى 

 مالها من جهة وانتماء الموظفین إلیها من جهة أخرى. استمرار الإدارة وق�امها �أع
 أهداف ال�حث: 

 إثراء المكت�ة العلم�ة والتسهیل على غیري من ال�احثین التعرف على ترق�ة الموظف العام. •
 التعرف على مفهوم الموظف العام. •

 "دراسة مقارنة" التنظیم القانوني لترقیة الموظف العام
 بني وليد جامعة – القانون كلية – أسماء محمد السودانيد. 
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 تناول ��ف�ة ترق�ة الموظف العام في القانون الإداري المصري واللیبي. •
 اعتمدت ال�احثة في إعداد ال�حث على المنهج الوصفي التحلیلي.منهج ال�حث: 
 خطة ال�حث:

 الم�حث الأول: مفهوم الموظف العام.
 المطلب الأول: مفهوم الموظَّف العام في مصر.
 المطلب الثاني: مفهوم الموظَّف العام في لیب�ا.

 الم�حث الثاني: ماه�ة ترق�ة الموظف العام وشروطها .
 ماه�ة ترق�ة الموظف العام.المطلب الأول: 

 المطلب الثاني: شروط ترق�ة الموظف العام.
 الم�حث الأول

 مفهوم الموظف العام
 ف�ما یلي. مفهوم الموظف العام في التشر�عین المصري واللیبيفي هذا الم�حث سوف نتناول 

 مفهوم الموظَّف العام في مصر:   -طلب الأولالم
، إلاَّ أن )1(مضنً�ا في سبیل وضع تعر�ف جامع مانع للمُوظَّف العامجهدًا الفقه الإداري لقد بذل 

موقفه هذا لم �كن موحدًا؛ حیث اتجه فر�ق في بدا�ة الأمر إلى التوسع في مدلول الموظَّف العام 
 واتجه فر�ق آخر إلى التضییق من هذا المفهوم.

 وعلى هذا الأساس سیتم تناول هذین الاتجاهین:
ع في مدلول الموظَّف العام،  -1 سل�مان محمد ومن أنصار هذا الاتجاه الد�تور "اتجاه یتوسَّ

" الذي عرف الموظَّف �أنَّه: "الشخص الذي ُ�عهد إل�ه �عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الطماوي 
ماجد راغب ر "، و�تفق مع هذا المدلول الد�تو )2(الدولة، أو أحد ... القانون العام �طر�قة م�اشرة" 

" إذْ عرَّف الموظف العام �أنَّه: "كل من یولَّى وظ�فة دائمة أو مؤقتة، في خدمة مرفق عام یدار الحلو
 . )3(�طر�ق م�اشر"

دراسـة مقارنـة �ـالنظم المعاصـرة"،  -د. إبراه�م عبد الصادق محمود: "الاخت�ـار للوظ�فـة العامـة فـي النظـام الإسـلامي (1) 

 . 53م، ص1983جامعة القاهرة،  -رسالة د�توراه في الس�اسة الشرع�ة، �ل�ة الحقوق 

م، 1987الكتاب الثالث"، دار الفكر العر�ـي، القـاهرة  -قضاء التأدیب  -الطماوي: "القضاء الإداري د. سل�مان محمد  (2)

 .12ص

 .231م ص2000الحلو: "القانون الإداري"، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة،  ماجد راغب .د (3)
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خم�س السید ومن أنصار هذا الاتجاه الد�تور اتجاه ُ�ضیِّق من مدلول الموظَّف العام،  -2
لذي ُ�سهم في عمل دائم، في مرفق عام تدیره ؛ حیث ُ�عرِّف الموظَّف �أنَّه: "الشخص اإسماعیل

الدولة وغیرها من الوحدات الإدار�ة �أسلوب الاستغلال الم�اشر، و�كون إسهامه في هذا العمل عن 
 .)1(طر�ق إسناد مشروع لوظ�فة ینطوي على قرار �التعیین من جانب الإدارة"

المُتفق علیها فقهًا وقضاءً لتعر�ف  وُ�لاحظ على هذا التعر�ف أنَّه و�نْ �ان یتضمَّن �ل العناصر
الموظَّف العام، إلاَّ أنَّه یتفق مع مفهوم المذهب الفردي الحر، الذي ینتهي إلى فكرة الدولة الحارسة، 
حیث تقتصر وظائف الدولة على الدفاع والأمن وفض المُنازعات بین الأفراد، ومن ثم یتقلَّص دور 

اد�ة والاجتماع�ة حیث تقوم �المرافق العامة التقلید�ة عن الدولة فلا تتدخل في المجالات الاقتص
طر�ق أسلوب الإدارة الم�اشر. أما وقد انهارت هذه الفكرة، لتقوم الدولة المعاصرة بدور نشط و��جابي 
إعمالاً لمذهب التدخل، فقد تدخلت الدولة في �افة المجالات من ناح�ة، ولم �عد تدخلها مقصورًا 

الم�اشرة من ناح�ة أخرى. ومن ثم فقد لجأت الدولة إلى أسالیب أخرى لإدارة على أسلوب الإدارة 
مرافقها العامة �ما یتفق مع التطورات المعاصرة، فظهر أسلوب المؤسسة العامة أو الهیئة العامة وهو 
أسلوب �عتمد على إدارة �عض المرافق العامة �عیدًا عن �عض القواعد التي تحكم النشاط الإداري 

 یدي، وذلك �إنشاء شخص معنوي عام �عهد إل�ه �إدارة هذه المرافق.التقل
حاول وضع تعر�ف شامل للمُوظَّف العام، وهذا ما نجده في أحكام  القضاء الإداري المصري و 

محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدار�ة العل�ا والجمع�ة العموم�ة للقسم الاستشاري للفتوى 
 والتَّشر�ع �مجلس الدولة.

على تعر�ف الموظَّف العام؛ حیث قضت "لا  محكمة القضاء الإداري المصري فقد درجت أحكام 
�كون الشخص مُوظَّفا إلا إذا توافر ف�ه شرطان: الأول مصلحة عموم�ة �عمل فیها، والثان�ة تعیینه 

 . )2(على إحدى درجات الكادر العام" 
ل�ه �عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره لها �أنه: "الشخص الذي �عهد إ في حكم آخركما عرفته 

، وعلى المنوال نفسه عرفته المحكمة )3(الدولة أو أحد أشخاص القانون العام �الطر�ق الم�اشر 

كـــام أمـــام المحكمـــة الإدار�ـــة العل�ـــا د. خمـــ�س الســـید إســـماعیل: "موســـوعة القضـــاء التـــأدیبي وطـــرق الطعـــن فـــي الأح (1)

 .268م، 1994، 1والحدیث في الفتاوى والأحكام وص�غ الدعاوي الإدار�ة والتأدیب�ة"، الكتاب الأول، ط

سـنة الجـزء  15م، مجموعة الم�ادئ التي قررتها المحكمـة فـي 27/4/1984حكم محكمة القضاء الإداري المصر�ة، (2) 

 . 2705الثالث، ص 

م، مجموعـــة الم�ـــادئ التـــي قررتهـــا 8/2/1973تـــار�خ  1414ة القضـــاء الإداري المصـــر�ة �ـــالطعن رقـــم حكـــم محكمـــ(3) 

  . 141، ص 66، قاعدة رقم 26المحكمة س
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الإدار�ة العل�ا في حكم لها �القول هو: "من �عهد إل�ه �عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الدولة، 
�ق شغله منصً�ا یدخل في هذا التنظ�م الإداري لهذا أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طر 

 .)1(المرفق" 
رالمحكمة الإدار�ة العل�ا في مصرأما  أنه ل�س في التَّشر�عات أو اللوائح في مصر نص  )2(، فتُقرِّ

ُ�عرِّف الموظَّف العمومي، ثم تستطرد مقررة أنه قد تلاقى القضاء والفقه الإدار�ان على عناصر 
 العامة، ولاعت�ار الشخص مُوظَّفا عمومً�ا یتعین مراعاة العناصر الآت�ة: أساس�ة للوظ�فة

 أن �ساهم في العمل في مرفق عام تدیره الدولة عن طر�ق الاستغلال الم�اشر. -
 أن تكون المساهمة في إدارة المرافق العامة عن طر�ق التعیین أساسًا. -
 ة �طر�قة مستمرة لا عرض�ة.أن �شغل وظ�فة دائمة وأن �كون شغله لهذه الوظ�ف -

ثم تستطرد المحكمة قائلة: "وهناك عناصر أخرى یتعین است�عادها ولم �عول علیها القضاء. فمن 
ذلك أن المع�ار في اعت�ار الموظَّفین ل�س في نوع العمل الذي لا �ستقطع، أو في منحهم مرت�ات 

لعمد نقد�ة أو عین�ة، أو في عدم منحهم مرت�ات. وقد استقر قضاء هذه المحكمة على اعت�ار أن ا
والمشا�خ من الموظَّفین العمومین، إذ أن الراتب الذي �جرى عل�ه حكم الاستقطاع ل�س شرطًا أساسً�ا 
لاعت�ار الشخص مُوظَّفا (كان العمد والمشا�خ لا یتقاضون مرت�ات أو مكافآت آنذاك) و�ذلك الحال 

ة الدولة، لأن الراتب ل�س ف�ما یتعلق �المأذون، فلا یؤثر في هذا النظر ألا یتقاضى راتً�ا من خزان
من الخصائص اللازمة للوظ�فة العامة أو شرطًا من الشروط الواج�ة في اعت�ارها. و�لاحظ أن 
الموظَّفین العمومیین لا �قتصرون على مُوظَّفي الحكومة المر�ز�ة، بل یدخل فیهم مُوظَّفو السلطات 

ق، مجموعة الم�ادئ التـي  5، س 465م، الطعن رقم 19/12/1959حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة، جلسة  (1)

 .118، ص 16سنة الخامسة، قاعدة رقم قررتها المحكمة الإدار�ة العل�ا، ال
م، مجموعة الم�ادئ القانون�ة التي قررتهـا المحكمـة الإدار�ـة العل�ـا، السـنة السـا�عة، 1962مایو سنة  5حكمها بتار�خ  )2(

م �ـأن الموظَّـف العـام 19/11/1960وما �عدها. و�انت المحكمة الإدار�ة العل�ـا قـد قضـت فـي حكمهـا بتـار�خ  793ص 

 الدولـــــــــة أو أشـــــــــخاص القـــــــــانون العـــــــــام الأخـــــــــرى  هـــــــــو الـــــــــذي ُ�عهـــــــــد إل�ـــــــــه �عمـــــــــل دائـــــــــم فـــــــــي مرفـــــــــق عـــــــــام، تـــــــــدیره

عن طر�ق شغله منصً�ا یدخل في التنظ�م الإداري لذلك المرفق ومـن ثـم �شـترط لاعت�ـار الشـخص مُوظَّفـا عامًـا شـرطان: 

أن �كون قائمًا �عمل دائم وأن �كون هذا العمل في خدمة مرفق عام أو مصلحة عامة ولكي �كتسب عمال المرافق العامة 

ــف العمــومي �جــب أن یــدار المرفــق العــام عــن طر�ــق الاســتغلال الم�اشــر. مجموعــة الم�ــادئ القانون�ــة التــي صــفة ال موظَّ

 .  1335-1334م، ص 1965 – 1955قررتها المحكمة الإدار�ة العل�ا في عشر سنوات 
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ى ولو �انوا لا �خضعون لجم�ع أحكام اللامر�ز�ة الاقل�م�ة، والسلطات اللامر�ز�ة المصلح�ة، حت
 .)1(قانون مُوظَّفي الدولة"

 المطلب الثاني: مفهوم الموظَّف العام في لیب�ا
 معینة على طائفة الموظف العام مصطلح الإدار�ان والقضاء الفقه �عده ومن اللیبي المشرع لقد أطلق

 الم�ادئ من علیهم مجموعة تنطبق واللذین لها التا�عة الإدار�ة والوحدات الدولة مستخدمي من
 الإدارة �جهة یرت�ط العام بهم؛ فالموظف خاصا قانونً�ا نظامًا مجموعها في تشكل القانون�ة والأحكام

 وعلي الدولة أجهزة في بها المعمول القوانین واللوائح تحكمها لائح�ة تنظ�م�ة �علاقة لها التا�ع
 الجهات و�ین بینه تنشأ المنازعات التي أن كما المدن�ة،الخدمة  قوانین في الواردة تلك الأخص
 قواعد �شأنها وتطبق وحدها القضاء الإداري  دوائر فیها �الفصل تختص بها تعمل التي الإدار�ة
 . الاداري  القانون 

 في مر�ز ف�عتبرون  العاملین الموظفین �صفة لا یتمتعون  الذین الإدار�ة الجهات لدي العاملون  أما
 �عملون  أو الذین الخاص لحسابهم �عملون  الذین للأشخاص القانوني �المر�ز ش�ه تعاقدي قانوني

 .)2( الخاصة لدى الهیئات
 تعر�فات متعددة له أعطى و�نما العام، للموظف ومجرد عام تعر�ف بوضع اللیبي المشرع یهتم ولم

أن:  علي )16/4(مادته  في ونص العقو�ات قانون  في فجاء حده؛ علي حالة لكل وفقًا ومتنوعة
 الهیئات أو الولا�ات أو خدمة الحكومة في عامة مهمة �ه أن�طت من كل هو العمومي "الموظف
 العقود محررو ذلك في و�دخل بدونه أو مؤقتًا براتب أو دائمًا مستخدمًا أو موظفًا كان سواء الأخرى 

 .)3(بواج�اتهم ق�امهم أثناء والشهود والترجمة والخبراء المحاكم والمحكومین في المساعدین والأعضاء
 نص في المادة العام، حیث الموظف مفهوم من وسع م 1975) لسنة 77رقم ( القانون  في جاء ثم

 المادة البند لرا�ع من في الوارد العمومي الموظف بتعر�ف الإخلال عدم مع الآتي: علي منه الأولى

ائف الدولـة العامـة فـي تقول محكمة القضاء الإداري المصر�ة أنَّ الموظَّف العمومي هو: "كل من تنـاط �ـه إحـدى وظـ )1(

نطــاق وظ�فــة إحــدى الســلطات الــثلاث ســواء �ــان مســتخدمًا حكومً�ــا أو غیــر مســتخدم براتــب أو �غیــر راتــب و�نمــا �شــترط 

أصــلاً أن تكـــون وظ�فتــه فـــي نطـــاق شــئون الدولـــة و�كـــون اختصاصــه آ�ـــلاً إل�ــه �طر�ـــق الإنا�ـــة أو �طر�ــق التعیـــین علـــى 

و�ن �ان من ذوي المرت�ات ان �كون مقیـدًا علـى إحـدى درجـات  –تَّشر�ع�ة العامة مقتضى أحد النصوص الدستور�ة أو ال

م، مجموعــة مجلــس الدولــة لأحكــام 8/4/1952الكــادر العــام أو مــا �قــوم مقامــه فــي نطــاق میزان�ــة الدولــة". حكمهــا بتــار�خ 

 .   808، ص 286القضاء الإداري، السنة السادسة، رقم 
    .27، ص7س ،3مجلة المحكمة العل�ا، ع )2(
 .18حسین حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظ�فة العامة، المنشأة العامة للنشر والتوز�ع، لیب�ا، ص )3(

 

                                                            



"دراسة مقارنة" التنظيم القانوني لترقية الموظف العام   

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية للعلوموليد  بني جامعةمجلة 
 

56 

 ومدیر إدارة وأعضاء مجالس رؤساء العمومي الموظف حكم في أ�ضًا ُ�عد العقو�ات قانون  ) من16(
 الهیئات إحدى أو الدولة إذا �انت والمنشأت والجمع�ات والمؤسسات الشر�ات ومستخدموا وموظفوا

) 55( رقم المدن�ة الخدمة قانون  المشرع في أن كما مالها، رأس في تساهم العامة المؤسسات أو
 أنها: علي العامة الوظ�ف�ة القانون  هذا من) ب(البند  الثان�ة المادة في عرف أن م �عد1976 لسنة

 الصالح وتحقیق المواطن إلى خدمة تهدف والمسئول�ات والاختصاصات الواج�ات من "مجموعة
 .)1(العام

 م �شأن  الجرائم1979) لسنة 2( رقم القانون  في العام للموظف موسعًا تعر�فا المشرع وأعطي
 هذا أحكام في تطبیق العام �الموظف �قصد( ما یلي: علي الثان�ة مادته في نص الذي الاقتصاد�ة

أو الأمانات أو البلد�ات أو وحدات  والمؤتمرات اللجان في عامة مهمة �ه أن�طت من كل القانون 
الإدارة المحل�ة أو الهیئات الخاصة ذات النفع العام أو الشر�ات أو المنشآت التي تساهم في رأس 

 مالها.
 الم�حث الثاني

 وشروطهاماه�ة ترق�ة الموظف العام 
 سوف نتناول في هذا الم�حث ماه�ة الترق�ة وشروطها ف�ما یلي.

 المطلب الأول: ماه�ة ترق�ة الموظف العام.
 :الترق�ةمفهوم  -أولاً 

عرَّفها جانب من الفقه �أنَّها تعني: "أنْ �شغل العامل وظ�فة درجتها أعلى من درجة الوظ�فة التي 
كان �شغلها قبل التَّرق�ة، و�ترتب على التَّرق�ة ز�ادة المزا�ا الماد�ة والمعنو�ة للعامل وز�ادة 

 .)2(اختصاصاته الوظ�ف�َّة" 
" أن الترق�ة هي: "منح من �ستوفي الشروط من الموظفین ماجد راغب الحلو�رى الد�تور "و    

الدرجة الأعلى من درجته م�اشرة �قرار من السلطة المختصة استنادًا إلى الأقدم�ة أو الاخت�ار أو 
 . )3(الاخت�ار" 

: "أن التَّرق�ة تعني الصعود في المر�ز القانوني للمُوظَّف من محمد رفعت عبد الوهابو�قول الد�تور "
فة إلى وظ�فة أعلى درجة". والأصل العام أنَّ التَّرق�ة تشمل في نفس الوقت الصعود في أهم�ة وظ�

 م.9/11/92ق، مجلة  9) لسنة 35حكم دائرة القضاء الإداري لمحكمة استئناف بنغازي في الدعوى الإدار�ة رقم _  )1(
 .547الإدارة العامة"، صد. سل�مان محمد الطماوي: "الوجیز في  )2(
 .320ماجد راغب الحلو: "القانون الإداري"، ص .د )3(
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عنى آخر التَّرق�ة تشمل الترقي في الوظ�فة والترقي مالوظ�فة، وأ�ضًا الصعود في الدرجة المال�ة، أو �
 .)1(في الدرجة، على اعت�ار أنَّ المُوظَّف �التَّرق�ة س�شغل وظ�فة ذات درجة أعلى

فالتَّرق�ة تتمثَّل في نقل المُوظَّف العام إلى وظ�فة ذات درجة أعلى من وظ�فته في سلم التدارج 
الإداري، فهي تنطوي على حر�ة رأس�ة للمُوظَّف العام داخل السلم الوظ�في للمجموعة الوظ�ف�َّة 

، إذْ یتولَّى وظ�فة جدیدة أعلى من ىرقَّ ة وأدب�َّة للمُوظَّف المُ المُعیَّن علیها، وترت�ط التَّرق�ة �مزا�ا ماد�َّ 
 . )2(وظ�فته السا�قة، �ما یتضمنه ذلك من سلطات واختصاصات أكثر أهم�ة 

في  أعلى مستوى  ذات أخرى  وظ�فة إلى الحال�ة وظ�فته من المُوظَّف رفع �أنَّها: التَّرق�ة وتُعرَّف
 . )3(إلیها الترف�ع المراد الوظ�فة شغل لاشتراطات است�فائه �عد وذلك والمسؤول�ة، السُلطة
و�نطوي  مدلولها في یندرج كما درجته، من أعلى مال�ة درجة في المُوظَّف تعیین تعني فالتَّرق�ة

 السلم مدارج في �شغلها التي الوظ�فة طب�عة �حكم أعلى وظ�فة في المُوظَّف تعیین معناها على
 . )4(الإداري 

الموظف إلى الدرجة التال�ة لدرجة م�اشرة في الوحدة الإدار�ة التي كما تعرف الترق�ة �أنها رفع درجة 
یت�عها وفي ذات المجموعة التي تندرج فیها وظ�فته، وذلك من حصوله على درجة مال�ة أكبر وعلى 

 .)5(اختصاصات وصلاح�ات أوسع
 
التَّرق�ة �أنَّها: "كل ما �طرأ على المُوظَّف من تغییر في  المحكمة الإدار�َّة العل�ا المصر�َّةلقد عرَّفت و 

مر�زه القانوني من شأنه تقد�مه على غیره في مدارج السلم الوظ�في والإداري، و�تحقَّق ذلك بتقلید 
 .)1(المُوظَّف وظ�فة تعلو وظ�فته في مجال الاختصاص، و�نْ لم ُ�صاحب ذلك نفع مادي"

المُوظَّفون  –التنظ�م الإداري  –طب�عة القانون الإداري  –: "النظر�ة العامة للقانون الإداري محمد رفعت عبد الوهاب .د )1(

 .418صأموال الإدارة العامة"،  –العمومین 

 .136د. أ�من فتحي محمد عف�في: "الوجیز في قانون الوظ�فة العامة"، ص )2(

 دار العامة"  الأموال  -الإدار�ة  العقود -الإدار�ة  القرارات -العامة  الوظ�فة -الإداري  كنعان: "القانون  )  د. نواف3(

 .122م، ص2009الأردن،  –عمان  والتوز�ع، للنشر الثقافة

م، 2007مصـر  –الإسـكندر�ة  الجامع�ـة، المطبوعـات العـام"، دار للمُوظَّـف القـانوني العنزي: "النظام نواف )  د. سعد4(

 .91ص

دراســـة مقارنـــة، رســـالة ماجســـتیر، �ل�ـــة  -أ. محمـــود علـــي الشـــی�اني الحك�مـــي، الســـلطة التأدیب�ـــة فـــي القـــانون اللیبـــي)  5(

 .53صم، 2007جامعة أم درمان،  -الشر�عة والقانون 
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في حكم آخر �أنَّها: "ومن حیث إنَّ قضاء هذه المحكمة  ة العل�ا المصر�َّةالمحكمة الإدار�َّ كما عرَّفته 
جرى على أنَّ العبرة في تحدید طب�عة القرار الإداري ل�ست �ألفاظه وم�ان�ه ولكن �مضمونه وفحواه، 

رار بلفظ تعیین فلا یتقیَّد بتكی�ف القرار �ع�اراته، و�نَّما �الأثر القانوني المُترتِّب عل�ه، و�نَّ ص�اغة الق
لا ُ�خرجه �صفة تلقائ�ة من نطاق تطبیق أحكام التَّرق�ة، إذا ما �ان في حق�قته ومضمونه لا �عدو 
أنْ �كون قرارًا �التَّرق�ة؛ فأساس ذلك أنَّ قرار التَّرق�ة الذي أجاز القانون الطعن عل�ه إذا تضمَّن تخطٍّ 

مُوظَّف في درجة مال�َّة أعلى من درجته، وهو ما لأحد العاملین إنَّما ینصرف أساسًا إلى تعیین ال
�شمل �الط�ع تصعید العامل أ�ضًا في سلم التَّدرج الوظ�في ل�شغل وظ�فة أعلى من وظ�فته، وهو 
بهذا المعنى ُ�عتبر تعد�لاً في المر�ز القانوني للعامل �كون من شأنه تقد�مه على غیره في مدارج 

 .)2(السلم الوظ�في والإداري..."
 أهداف الترق�ة:  -ثانً�ا
 على �شجعه �ما وتتطور مسؤول�اته المادي، وضعه یتحسن بها للموظف، مهمًا حافزًا الترق�ة تُعد

  .والجد�ة الحماس من بنوع �ه، المنوطة �المهام الق�ام
 الإدار�ة للح�اة النصوص المنظمة فإن و�التالي والأقدم�ة، الاستحقاق عنصري  بین الترق�ة وتجمع

القضاء،  وأحكام التنفیذ�ة ولائحته علاقات العمل م �شأن2010) لسنة 12رقم ( للموظف القانون 
 طر�ق عن الترق�ة دور عدم إنكار �جب أنه معًا، إلا منهما الموظف �ستفید أن على تعمل

 أشخاص بین �ساوى  أن �مكن لا إذا الوظ�فة، داخل المجدین والنشطین تشج�ع في الاستحقاق
للموظفین  مطلب ت�قى الترق�ة فإن متكاسلین؛ ولهذا جامدین وآخر�ن العمل ومجتهدین في متفانین

 �عض تهتم وعلى ذلك لهم، الممنوحة والحقوق  الضمانات من و�عتبر منه، الاستفادة على �حرصون 
 .)3(قوائم الترق�ة في تحضیر الموظفین إشراك إلى العامة �الوظ�فة العلاقة ذات التشر�عات

م 26/1/1986، �جلســــة 2126المحكمــــة الإدار�ــــة العل�ــــا فــــي جمهور�ــــة مصــــر العر��ــــة، فــــي الطعنــــین رقمــــي حكــــم  )1(

 2733؛ حكــم المحكمــة الإدار�ــة العل�ــا فــي الطعــن رقــم 503الموســوعة الإدار�ــة للفقــه والقضــاء، أ. محمــود صــالح، ص

 "، 2007 – 1998�الدولة  م، د. محمد ماهر أبو العنین: "موسوعة العاملین المدنیین23/10/2002�جلسة 
م، د. خالد عبد الفتاح محمد: 18/4/1992ق عل�ا، جلسة 37لسنة  1100حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة، رقم  )2(

"موســـوعة شـــرح أحكـــام نظـــام العـــاملین المـــدنیین �الدولـــة"، المجلـــد الثـــاني، دار الحقان�ـــة لتوز�ـــع الكتـــب القانون�ـــة القـــاهرة، 

 .313م، ص2006
ـــدار الب�ضـــاء،  )3( ـــة، ال ـــن والثقاف ـــة للف ـــة، الوســـائل ال�شـــر�ة للنشـــاط الإداري، منشـــورات زاو� ـــادر �این ـــد الق م، 2006د. عب

 . 41ص
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 من الموظف والتنفیذ�ة ل�ستفید التشر�ع�ة النصوص في المتخذة الاحت�اطات كثرة من و�الرغم
 ومحدود�ة والفن�ة الماد�ة الإمكان�ات ذلك لضعف و�عزى  التنفیذ�ة، الصعو�ات �عض الترق�ة؛ فهناك

 وذلك مرت�ة، أعلى إلى الموظف لوصول المتواصل إمكان�ة الترق�ة لانعدام أو والمحا�اة المناصب،
 لغرض ملموسة الحوافز له ت�قى لن و�التالي الوظ�ف�ة، ح�اته نها�ة الدرجات قبل لأعلى بوصوله

 .أفضل العطاء �شكل
 صاح�ة كونها من الإدارة الصادرة فالموافقة الإدارة، وجهة للموظف حیو�ة عمل�ة فالترق�ة

 القانوني، الأثر إحداث في تعبیرًا صر�حًا إرادتها عن ومعبرة الترق�ة قرار في الأصیل الاختصاص
 وتكون  معینة، ص�اغة في �فرغ لم ولو حق الأفراد، حتى في القانون�ة لآثاره منتجًا إدارً�ا رًا قرا تعد

 وما وفحواه  الإداري  القرار �مضمون  هي العبرة لأن وذلك؛ )1(تار�خ الموافقة من الحالة هذه في نافذة
 .من آثار عل�ه یترتب

 الذي تُحقِّقه التَّرق�ة للجهة الإدار�َّة فیتمثَّل ف�ما یلي: أما ف�ما یتعلَّق �الهدف
تُسهم التَّرق�ة في اجتذاب أفضل الكفاءات لشغل الوظائف الحكوم�ة واحتفاظ وحدات الجهاز  -

الإداري �أصحاب الخبرات والمؤهلات الدراس�ة التي �لفت الدولة الكثیر من المال والجهد من أجل 
هها إلى تدر�بهم وتأهیلهم ورفع �فاءتهم الوظ�ف�َّة، بدل من تر�ها العمل في الجهاز الحكومي وتو  جُّ

 .)2(القطاع الخاص، أو حتى خارج نطاق الدولة 
ُ�عد نظام الترق�ات هو الوسیلة الطب�ع�ة لإعداد القادة الإدار�ین من بین مُوظَّفي الصف الأول  -

 .)3(و�التالي فهي تضمن للإدارة شغل الوظائف العل�ا �العناصر الجدیدة
عة، والتوج�ه من جانب الرؤساء على مرؤوسیهم تُت�ح الترق�ات فرصًا جیدة للإشراف، والمتا� -

�اعت�ار أنَّهم �انوا یومًا ما �مارسون تلك المهام والمسئول�ات قبل ترقیتهم، و�التالي فهم أقدر من 
 غیرهم على تشخ�ص ومعالجة الثغرات، مما یؤدي إلى الإجادة في أداء العمل.

توفره من مزا�ا ماد�َّة ومعنو�َّة لمُوظَّفیها وهو ما ومما لا شك ف�ه أنَّ نجاح أ�ة إدارة متوقِّف على ما 
م في العمل؛ ف�شعر المُوظَّف أنَّ من واج�ه المشار�ة في ز�ادة  ي إلى توفُّر فرص الترقِّي والتقدُّ یؤدِّ

 إنتاج وأداء الجهاز الإداري.

 . 91م، ص2007د. نواف العنز�ن، النظام القانوني للموظف العام، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة،  )1(
نظم التَّرق�ـــة والترف�ـــع"، مجلـــة العلـــوم الإدار�ـــة، الشـــع�ة المصـــر�ة للعلـــوم د. ســـل�مان محمد الطمـــاوي: "الأســـس العامـــة لـــ )2(

 . 178الإدار�ة، القاهرة، العدد الثالث، السنة السا�عة، ص
 .27د. محمد أنس قاسم جعفر: "نظم التَّرق�ة في الوظ�فة العامة"، ص )3(
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 المناصب إلى وصوللل أمامهم اللمجا فسحتُ  لأنَّها المُوظَّفون؛ إلیها �طمح تُعتبر غا�ة فالتَّرق�ة
 الماد�َّة �مزا�اها والتمتُّع �التَّرق�ة للظفر الجهد من قدر أقصى لبذل فیهم الحافز فتغرس العل�ا،

 ظل في اخصوصً  والمؤسسة عمومًا للفرد المهن�َّة في الح�اة كبیرًا دورًا تلعب فهي والمعنو�َّة؛
 العامل �اعت�ارها المؤهلة، العاملة الید العالم�ة على السوق  في المؤسسات وتنافس الحال�ة، الظروف
 . )1(�ستحقها التي الدرجة لمنح المُوظَّف والكفاءة الخبرة ذوي  المُوظَّفین من أكبر عدد وجلب المُحفِّز

 مجهود بذل على المُوظَّف وتحفیز الأداء تطو�ر في مساهمة الوسائل أهم تُعتبر من كما أنَّ التَّرق�ة
 على للحصول فقط �سعى مؤسسة لا أي في فالمُوظَّف �ه، المنوط والمسؤول�ات المهام أداء أكبر في

 مكانة تحقیق من تُمكِّنه التي المناصب أعلى إلى الوصول إلى �طمح أ�ضًا و�نَّما مقابل مادي،
 كما الخبرة، واستمرار الوظ�في والأمن الاستقرار له وتضمن للإدارة الوظ�في داخل البناء أفضل

م نحو إش�اع رغ�اته من مكِّنهتُ   تقد�م و�التالي أفضل واجتماع�َّة ةماد�َّ  مستو�ات إلى والارتقاء التقدُّ
   )2( المؤسسة أهداف سبیل تحقیق في الأفضل

 أهم�ة الترق�ة:  -ثالثًا
ل للمستقبل الوظ�في المُنتظر، و�لما �ان هذا الطر�ق مُعبَّدًا وسالكًا أمام  التَّرق�ة هي الطر�ق المُوصِّ
العاملین، زاد رضاهم، وأحسوا �الأمل والتفاؤل من نتائج السیر عل�ه �كفاءة واجتهاد وتُحقِّق التَّرق�ة 
طموحات المُوظَّفین وتُشعرهم �الأمان في المستقبل عن طر�ق استمرارهم في وظائفهم، �الإضافة إلى 

المُكتس�ات سوف تساعدهم في ذلك فهي تُنمِّي مهارات وخبرات الأفراد، حیث أنَّهم یتوقعون أنَّ هذه 
الحصول على مر�ز أو وظ�فة أعلى، �ما تساعد على تحقیق تطلُّعات ورغ�ات العاملین والذین 

 .)3(یتطلُّعون إلى تقل�د مناصب أعلى أو اعمال أفضل خلال ح�اتهم الوظ�ف�َّة
ال�ة)؛ فإنَّها تُعتبر أكثر الراتب (الدرجة الم يالغالب ز�ادة ف يلأنَّ التَّرق�ة یترتَّب علیها فونظرًا 

�ة، العلاوات، أو المكافآت  تأثیرًا على وضع المُوظَّف؛ لأنَّ التَّرق�ة یترتَّب علیها رفع الراتب من ناح
من ناح�ة أخرى، فتتزاید ت�عاته الوظ�ف�َّة وسلطاته،  ي السلم الإدار  يوصعود المُوظَّف أو العامل ف

ب على التَّرق�ة �انت أهم�ة التوفیق بین رغ�ة العامل المشروعة ومسئول�اته، ولأهم�ة الوضع المُترتِّ 
الأكثر  يشرافالهامة والرئ�س�ة وذات النطاق الافى الترقِّي، و�ین حاجة الإدارة إلى قصر المناصب 

جامعـة  –ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلـوم الس�اسـ�ة أ. خضیر عبد الوهاب: "نظام ترق�ة المُوظَّف في الجزائر"، رسالة  )1(

 .25م، ص2015الجزائر،  –قاصدي مر�اح، ورقلة 
 جامعة –أ. أمینة شعیبي: "نظام التَّرق�ة في قانون الوظ�فة العموم�ة"، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة  )2(

 .54م، ص2014مل�انة، الجزائر،  خم�س
 www.hrdiscussion.comلإدارة الموارد ال�شر�ة  المنتدى العر�ي )3(
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اتساعًا على الأكفَّاء؛ وذلك لأنَّ الدرجات الدن�ا تكون عادة أكثر من الدرجات العل�ا، وهو ما ُ�عرف 
الهرمي في ه�كل الوظائف، وهو ما �ستوجب وجود نظام للترق�ة مقبول وعادل ومُنصف، �التدرج 

وتحمل التَّرق�ة في ط�اتها  )1(�حافظ على �ون التَّرق�ة حافزًا حق�ق��ا للعامل على العمل والاجتهاد
ح  أهم�ة �برى تتمثَّل في تحقیق فكرة دوام سیر المرفق العام �انتظام واضطراد؛ ولذلك �جب أنْ  یُوضَّ

للعاملین �الجهاز الإداري ماه�ة الترق�ات وأنواعها والأُسُس والمعاییر والشروط الواجب توافرها لكي 
 .)2(�كونوا مُؤهلین للترق�ة

 وتظهر أهم�ة التَّرق�ة �النس�ة للمُوظَّف من خلال تحقیق العدید من المزا�ا منها:
نت�جة تحقیق تقدم مستمر في مع�شتهم دون حاجة إلى تؤدي التَّرق�ة إلى شعور المُوظَّفین �الأمان  -

 تغییر مكان العمل، إذْ إن التَّرق�ة تؤدي غالً�ا إلى ز�ادة في الأجر.
ُ�عد نظام التَّرق�ة وسیلة مشروعة للمُوظَّف العام في تحقیق مكاسب ماد�ة تؤدي إلى تحسین ح�اته  -

ن المستوى المع�شي والاجتماعي للمُوظَّف، ومن المع�ش�َّة، حیث إنَّ ز�ادة المردود المادي سیرفع م
المعلوم أنَّ الراتب الجید من أهم العناصر لرفع الروح المعنو�َّة لدى المُوظَّفین في مختلف درجاتهم 

 الوظ�ف�َّة و�خاصة مع الازد�اد السر�ع لتكال�ف الح�اة المع�ش�َّة الیوم�َّة.
ذْ أنَّ المُوظَّف إذا ما تبیَّن له أنْ ترقیته على مدى تفان�ه تشج�ع المُوظَّف على الابتكار والتجدید، إ -

 .)3(في عمله وما ابتكره من جدید، سیبذل أقصى جهده للحصول على التَّرق�ة
تحفیز العاملین وتشج�عهم على العمل ذي الكفاءة والأداء الفعَّال وخلق روح التفاؤل والأمل في  -

اري وتولي مسئول�ات أكثر أهم�ة وأعلى شأنًا، وهذا یؤدي إلى نفوسهم للتقدم في مستو�ات السلم الإد
 �عث روح التنافس والمثابرة بین المُوظَّفین.

تؤدي الترق�ات إلى شحذ الهمم واستنفار الطاقات الكامنة في المُوظَّفین، وذلك عندما یثقون �عدالة  -
ف �كون له مردود إ�جابي علیهم نظام الترق�ات، وأنْ ما یبذلونه من جهد وتفاني في مهام عملهم سو 

 .)4(شخصً�ا من خلال ترقیتهم إلى مناصب أعلى

ني للموظـف العـام ؛ د. محمد صلاح عبد البد�ع السـید: "النظـام القـانو 496د. سل�مان محمد الطماوى: مرجع سابق، ص  )1(

 .146-145م ص: 1996هضة العر��ة، القاهرة، نفي مصر"، دار ال
م، 2005فــي الخدمــة المدن�ــة"، المنظمــة العر��ــة للتنم�ــة الإدار�ــة  د. عــامر خضــیر الكب�ســي: "إدارة المــوارد ال�شــر�ة )2(

 .135ص
 .27د. محمد أنس قاسم جعفر: "نظم التَّرق�ة في الوظ�فة العامة"، ص )3(
؛ د. محمود أبو السعود حبیب: "القانون الإداري"، ص 547د. سل�مان محمد الطماوي: "الوجیز في الإدارة العامة"، ص )4(

 .148؛ د. عامر الكب�سي: "إدارة الموارد ال�شر�ة في الخدمة المدن�ة"، صوما �عدها 126
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غرس الحافز في نفوس �افة المُوظَّفین لبذل أقصى ما �ستط�عون من جهد أملاً للفوز �التَّرق�ة   -
 .)1(وخلق روح التفاؤل والأمل لدیهم 

 المطلب الثاني: شروط ترق�ة الموظف العام.
 :مواصفات شغل الوظ�فة المُرقَّى لها في مصرتوافق  -أولاً 

إن الإدارة �عد أن تفرغ من تحدید الوظائف وتوص�فها وترتیبها وتقی�مها، تتجه إلى شغل  
تلك الوظائف �التعیین أو �الترق�ة، وعلى هذا الأساس سعت التشر�عات إلى وضع مجموعة من 

 سیتم تناول تلك الشروط �ما یلي: الشروط  لا بد من توافرها لشغل الوظ�فة المرقى لها، 
 التَّرق�ة للدرجة الشاغرة والتال�ة م�اشرة : -أ
لقد تطلَّب القانون شرط وجود درجة أعلى شاغرة لإمكان ترق�ة المُوظَّف العام، أي لا تكون  

، إذ نص المُشرِّع صراحة في قوانین الوظ�فة العامة على ضرورة  وجود )2(مشغولة �مُوظَّف آخر 
؛ لأنَّ حق�قته )5(، والقضاء )4(، �ما أكَّد هذا المبدأ أ�ضًا الفقه )3(وظ�فة شاغرة �شرط لإجراء التَّرق�ة

تكمُن في الم�ادئ العلم�ة السل�مة، التي تتطلَّب وجود وظائف ذات فئات مال�َّة أعلى وتستلزم وجود 
التي �شغلها المُوظَّف قبل وظائف شاغرة مختلفة في الواج�ات والمسئول�ات الوظ�ف�َّة عن تلك 

التَّرق�ة، حیث یتوقَّف هذا المبدأ على قواعد التنظ�م الإداري السل�م، فلا ُ�عقل أنْ تتم ترق�ة مُوظَّف 
إلى درجة مشغولة من قِبل مُوظَّف آخر؛ لأن ذلك سیؤدي �طب�عة الحال إلى نتائج خطیرة، تتمثَّل 

رض مع طب�عة الوظ�فة العامة، و�ؤدي إلى الإسراف  في التضارب والازدواج الوظ�في، وهو ما یتعا
 الذي لا مُبرر له .

 . 29دراسة مقارنة"، ص –أ. هدى أحمد صالح محمد: "التَّرق�ة �الاخت�ار في الوظ�فة العامة  )1(

 م.  2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة رقم (23) راجع: نص المادة (2(

) مـن هـذا القـانون، �جـوز للمـوظفین الحاصـلین علـى مـؤهلات 76الإخـلال �أحكـام المـادة ( عـدم "مـع إذ نصت علـى أنـه:

أعلى قبل الخدمة أو أثنائها، التقدم للوظائف الخال�ة �الوحدات التي �عملون بها، أو غیرها من الوحدات، متـى �انـت تلـك 

 ظائف".المؤهلات متطل�ة لشغلها، و�شرط است�فائهم الشروط اللازمة لشغل هذه الو 

 . .  231صمرجع سابق،) د. أنور أحمد رسلان: "الوظ�فة العامة"، 3(

؛ د. 280محمد رفعـــت عبـــد الوهـــاب: "القـــانون الإداري"، ص .دو ؛265ماجـــد راغـــب الحلـــو: "القـــانون الإداري"، ص . د )4(

؛ د. محمد عبــــد  الله الحــــراري: "أصــــول القــــانون 266مصــــطفي أبــــو ز�ــــد فهمــــي: "القضــــاء الإداري ومجلــــس الدولــــة"، ص 

 . 434الإداري"، ص

ینـــین:  ص م، د. محمد مـــاهر أبـــو الع1/8/2000ق، جلســـة  41لســـنة  5440) حكـــم المحكمـــة الإدار�ـــة العل�ـــا، طعـــن 5(

 .م25/8/1995ق، جلسة  37لسنة  4032؛ طعن 262
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كما ألزم المُشرِّع الوحدات الإدار�َّة الخاضعة لأحكام قانون الخدمة المدن�ة �الدولة أنْ تضع ه�كلاً 
 تنظ�مً�ا لها ُ�عتمد من السلطة المُختصة �عد أخذ رأي الجهاز المر�زي للتنظ�م والإدارة یُراعى ف�ه

قس�مات فرع�ة تتناسب مع أنشطتها، وحجم ومجالات العمل المتمیزة بها، وتضع تتقس�م الوحدة إلى 
كل وحدة جدولاً للوظائف مرفقًا �ه �طاقات وصف �ل وظ�فة تتضمن تحدید مستواها الوظ�في 

لواج�ات وطر�قة شغلها والمجموعة الوظ�ف�ة التي تنتمي إلیها والشروط اللازم توافرها ف�من �شغلها وا
والمسئول�ات والمهام المنوطة بها ومؤشرات ق�اس أدائها و�ختص رئ�س الجهاز �اعتماد جدول 
د  وظائف �ل وحدة وحجم الموارد ال�شر�ة اللازمة لها في ضوء احت�اجاتها الفعل�ة ومن �ل ذلك تُحدَّ

 . )1(الوظائف الشاغرة والمشغولة والمعتمدة لكل وحدة إدار�ة 
دة في تهنا إلى أنَّ هناك حالة اسوتجدر الإشارة   ثنائ�ة وهي: "جواز إنشاء تقس�مات مُتعدِّ

الدرجة المال�َّة الواحدة یتحرك بینها العامل قبل التَّرق�ة، �شرط أنْ �كون ذلك في حالة الضرورة 
القصوى ومقتض�ات مصلحة العمل و�ناء على طلب من السلطة المختصة، یتم تقد�مه إلى لجنة 

 .)2(ین؛ لأنَّها هي الجهة التي أناط بها القانون إنشاء تلك التقس�مات" شئون العامل
 است�فاء اشتراطات شغل الوظ�فة المُرقَّى لها : -ب
لا تتم ترق�ة المُوظَّف العام إلا �عد است�فائه الشروط المطلو�ة لشغل الوظ�فة المُرقَّى  

دة ، سواء من حیث التأهیل العلمي، أو مدة الخبرة، )3(إلیها أو غیرها من الاشتراطات الأخرى  المُحدَّ
ب�طاقة الوصف الوظ�ف�َّة  ولم �جعل المُشرِّع لجهة الإدارة سلطة تقدیر�َّة في هذا الشأن   فإذا انتفي 
دة سلفًا في �طاقة وصفها عند التَّرق�ة، �شرط المؤهل مثلاً  شرط من تلك الشروط الجوهر�َّة المُحدَّ

ح لشغل الوظ�فة �ان قرارها �التَّرق�ة منعدمًا ولا أثر له قانونًااللازم توافره عند المُ  ، �ما إذا �ان )4(رشَّ
ُ�طبَّق شرط الكفا�ة، فحین تُطبَّق قاعدة ترق�ة الأقدم عند التساوي في الكفا�ة �جب أنْ یتوفر في 

 م.2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة  رقم (9) راجع: المادة (1(

ولقــد تناولــت اللائحــة التنفیذ�ــة للقــانون تفصــیل ��ف�ــة تشــكیل هــذا اله�كــل �ال�ــاب الثــاني تحــت عنــوان "الوظــائف والعلاقــة 

 ). 66ى إل 23الوظ�ف�ة" في المواد من (

م، د. محمد مـاهر أبـو العینـین: الكتـاب 26/8/1995ق، جلسـة  39لسـنة  3031) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعـن 2(

 . 340الثاني، ص 

) مــن اللائحــة التنفیذ�ــة لقــانون 91م؛ المــادة (2016) لســنة 81) مــن قــانون الخدمــة المدن�ــة رقــم (29) راجــع: المــادة (3(

 م.2016) لسنة 81الخدمة المدن�ة رقم (

م، مجموعـة أحكـام المحكمـة الادار�ـة 23/3/2002ق، جلسـة  52لسـنة  2325) حكم المحكمة الإدار�ـة العل�ـا، طعـن 4(

 . 47العل�ا، المكتب الفني، ص 
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ح الاشتراطات اللازمة لشغل الوظ�فة، والتي نصَّ علیها القانون؛ فلا �جوز ا لمقارنة بین من المُرشَّ
وهذان الشرطان یتواجدان  )1(توافرت ف�ه اشتراطات شغل الوظ�فة، و�ین من افتقد أي من شروطها 

 .)2(�قوة في التَّرق�ة �الاخت�ار 
 أن تتم التَّرق�ة في ذات المجموعة الوظ�ف�َّة التي ینتمي إلیها المُوظَّف : -ج
، فلا )3(الوظ�ف�َّة التي تندرج فیها وظ�فته�جب أنْ تتم ترق�ة المُوظَّف في ذات المجموعة  

ن علیها المُوظَّف  ، فالأصل أنَّ اجراءات )4(�جوز التَّرق�ة في مجموعة نوع�َّة مختلفة عن المُسكَّ
التَّرق�ة سواء �الأقدم�ة أو �الاخت�ار تتم بین المُوظَّفین الذین تجمعهم وحدة واحدة في المیزان�ة، إلاَّ 

ن �مصر وضع استثناء على هذا الأصل أجاز ف�ه اعت�ار العاملین من مجموعة أنَّ قانون العاملی
وظ�ف�َّة في وحدتین أو أكثر من الوحدات التي تسري علیها أحكام هذا القانون وحدة واحدة في مجال 

یر ، وتجدر الإشارة هنا إلى أن التَّرق�ة التي تتم للمُوظَّف من �ادر إلى �ادر أعلى لا تُغ)5(التَّرق�ة 
 في حق�قة التَّرق�ة، و�نما تُعد �مثا�ة تعیین جدید .

 قضاء المُوظَّف فترة زمن�ة معینة في وظ�فته قبل التَّرق�ة : -د
أعطى الإدارة سلطة تقدیر�َّة �املة في تحدید المدة المبینة التي �جب أنْ �قضیها  المُشرِّع المصري 

لك محكوم �عدم إساءة الإدارة لاستعمال هذه السلطة؛ المُوظَّف العام في وظ�فته السا�قة، إلاَّ أنَّ ذ
فهذه المدة واجب قضائها في الوظ�فة الأدنى م�اشرة �حد أدنى للخبرة المُتطلَّ�ة لشغل الوظ�فة، إلاَّ 
أنَّه یلزم لحساب هذه المدة دائمًا أنْ تكون تال�ة للحصول على المؤهل المطلوب لشغل الوظ�فة، 

 �كون مر�وطًا �المدة، إلاَّ أنَّ المدة هنا تكون لغرض الخبرة والقول �غیر ولكن هذا الأمر �جب ألاَّ 
ذلك مؤداه أنَّ إفراغ شرط قضاء المدة البین�ة من مضمونه �أنَّه لا �مكن الاعتداد �أيٍّ من المدد دون 

ق جلسة  47لسنة  3702م؛ طعن 11/11/2006ق، جلسة   47لسنة  2324) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن 1(

 وما �عدها .  3349م، د. مجدي محمود حافظ: "موسوعة أحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا"، مرجع سابق  ص8/4/2006

م، د. مجـدي محمـود حـافظ: "موسـوعة 29/6/1996ق، جلسـة  45لسـنة  364) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ـا، طعـن 2(

 . 824أحكام المحكمة الإدار�ة العل�ا "،ص 

م، د. محمد مـــاهر أبـــو العینـــین: 16/11/2003ق، جلســـة  46لســـنة  2 – 42) حكـــم المحكمـــة الإدار�ـــة العل�ـــا، طعـــن 3(

 . 761الجزء الثالث، ص  

د. عمـرو فـؤاد بر�ـات: "الترق�ـة وأثـر الحكـم ،و م2016ة ) لسـن81) من قانون الخدمـة المدن�ـة رقـم (29) راجع: المادة (4(

 . 18�إلغائها"، ص 

م، د. خالد عبد الفتاح: "موسـوعة شـرح 23/12/1990ق، جلسة  35لسنة  213) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن5(

 وما �عدها . 212نظام العاملین �الدولة"، ص 
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أنَّ سبق الحصول على المؤهل العلمي المطلوب، واللازم لشغل الوظ�فة، على نحو یُتاح معه القول �
 .)1(ثمة خبرة تحقَّقت للمُوظَّف في النشاط الذي ُ�مارسه جنً�ا إلى جنب مع المؤهل الحاصل عل�ه

فلا �جوز أنَّ تتم التَّرق�ة قبل استكمال تلك المدة �استثناء التَّرق�ة التشج�ع�َّة، حیث أنَّ المدة  
فقد القرار هذا الشرط أص�ح قرارًا  البین�َّة اللازمة للترق�ة هي شرط من شروط صحة التَّرق�ة، و�ذا ما

ن �مُضي المدة .  �اطلاً یتحصَّ
 اجت�از التدر�ب:  -هـ
إن شرط اجت�از التدر�ب لم ینص عل�ه المشرع المصري في قانون الخدمة المدن�ة  

صراحة، إذ ترك القانون الجدید ما قرره النص السابق من اشتراط السلطة المختصة للترق�ة اجت�از 
در�ب الذي تت�حه الوحدة بنجاح، ولقد أحال القانون هذا الأمر للائحة التنفیذ�ة، إذ نصت الموظف الت

 .  )2(اللائحة التنفیذ�ة على أن: "�جتاز بنجاح التدر�ب الذي تت�حه له الوحدة" 
حیث أنه �شترط لترق�ة الموظف في �عض الوظائف أن �جتاز التدر�ب الذي قد تتطل�ه القوانین 

، وذلك لكون التدر�ب شرط أساسي للترق�ة في هذه الحالة، فإذا لم تسمح )3(الوظائف  والأنظمة لهذه
الجهة الإدار�ة ل�عض الموظفین �حضور التدر�ب فإن ذلك سیؤدي إلى حرمان ال�عض من فرصة 
الترق�ة، و�التالي س�خل هذا الأمر �مبدأ المساواة؛ لأن هناك �عض الوظائف الفن�ة تشترط التدر�ب 

وذلك لأن التدر�ب �عد من أهم الوسائل العمل�ة الحدیثة التي تت�عها الإدارة ؛ )4(راء أ�ة ترق�ة قبل إج
لتنم�ة ورفع �فاءة موظفیها، حیث یهدف التدر�ب إلى توع�ة الموظفین وتطو�رهم وظ�فً�ا، �ما �ساعد 

 .)5(في إ�جاد الحلول الناجعة للمشكلات التي تواجه الموظفین أثناء العمل 
ولقد قضت المحكمة الإدار�ة العل�ا �أن: الموظف �جب أن �جتاز البرنامج التدر�بي ولا �جوز تخط�ه 

 . )6(في الترق�ة إلا إذا تخلف �محض إرادته عن حضور الدورات التي أتاحتها له الجهة الإدار�ة 

م، موسوعة الأحكام، مرجع سابق ص 6/11/2004ق، جلسة  44 لسنة 2622) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن 1(

م؛ د. محمد ماهر أبو 5/1/1992، جلسة 86/3/848، فتوى الجمع�ة العموم�ة لقسمي الفتوى والتشر�ع، ملف رقم 3324

 . 3375م، د. مجدي محمود: " "ص 25/6/2006ق، جلسة  36لسنة  10305؛ طعن 328العینین: ص 

 م. 2016) لسنة 81أ) من اللائحة التنفیذ�ة لقانون الخدمة المدن�ة رقم (/89) راجع: المادة (2(

 . 267ماجد راغب الحلو: "القانون الإداري"، ص .د ) 3(

) د. رمضـــان محمد �طـــ�خ: "نظـــم الترق�ـــة فـــي الوظ�فـــة العامـــة الفرنســـ�ة ومـــدى إمكان�ـــة اســـتفادة الإدارة المصـــر�ة منهـــا"، 4(

 . 30-29ص

 .316جعفر: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة وأثرها في فاعل�ة الإدارة"،  ) د. أنس قاسم محمد5(

 م.26/3/1988ق، جلسة  31لسنة  3412) حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في الطعن رقم 6(
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ررة، وفي حالة ولقد اكد المشرع على ضرورة انض�اط الموظف في التدر�ب واجت�ازه نس�ة النجاح المق
عدم اجت�ازه لهذه النس�ة تسترد منه مصروفات �اقي البرنامج التدر�بي إذا �ان التحاقه �التدر�ب بناء 

 .)1(على طل�ه، وتحملت الوحدة بتكلفة التدر�ب 
غالً�ا ما تُجرى الجهة الإدار�ة للموظفین امتحانات للترق�ة �عد فترة التدر�ب الذي تت�حه الوحدة و

للمُوظَّف العام الذي �عمل بها إلاَّ أنَّ المُشرِّع المصري اشترط ذلك الشرط في التَّرق�ة المال�َّة 
، وهذا ما یدعو إلى الاستغراب، حیث إنَّ التَّرق�ة سواء �انت �الأقدم�ة أو )2(�الاخت�ار فقط

ات �الاخت�ار، تهدف إلى شغل وظائف أعلى في السلم الإداري، مُشتملة على مسئول�ات واختصاص
أكثر أهم�ة، مما ُ�فترض بداهة توافر �فاءة معینة ف�من یرغب في التَّرق�ة إلى مثل هذه الوظائف 
ف�جب ضرورً�ا توفُّر التدر�ب في جم�ع حالات التَّرق�ة، بل �جب أنْ تكون الإدارة مُلزمة �إجراء 

 التدر�ب لرفع �فاءة المُوظَّف العام .
 الأداء الوظ�في: تقو�م  -ثانً�ا

ز أهم�ة تقو�م الأداء الوظ�في �اعت�اره الوعاء الحاوي لمكامن القوة والضعف في أداء تبرُ  
المُوظَّفین عند ممارستهم أعمال وظائفهم ومدى صلاحیَّتهم للترق�ة، حیث یهدف إلى تحقیق العدید 

 من الممیزات والأهداف لصالح الوظ�فة العامة والمُوظَّفین على حدٍّ سواء. 
إذا ما ات�عت شروطه و�جراءاته �شكل سل�م   -فإن تقر�ر تقو�م الأداء الوظ�في  دارةفمن ناح�ة الإ -

ُ�عدُّ هو الوسیلة التي تستط�ع الإدارة من خلالها اخت�ار المُوظَّفین الملائمین لأداء مسئول�ات الإدارة 
رارات المتعلقة المنوطة بهم �كافة أنواعها ومراحلها، �ما ُ�عتبر تقو�م الأداء أساسًا لاتخاذ الق

�الس�اسات العامة للأجور والمكافآت والحوافز، �شكل �حقق مبدأ العدالة النسب�ة في عوائد 
المُوظَّفین، �ما تُعتبر نتائجُ الأداءِ أساسًا موضوعً�ا لس�اسات شئون العاملین في التَّرق�ة والنَّقل 

وجود �فاءة وجدارة لتلك المناصب ولو  والندب والإعارة، فلا یتصور تقلد أحد هؤلاء المُوظَّفین بدون 
�صفة مؤقتة، وخاصة في الإعارة الخارج�َّة أو في الندب الكلي الذي قد یتولد عل�ه تكل�فه ب�عض 
الأعمال ذات الأهم�ة ال�الغة في تلك الوزارة أو الهیئة، و�التالي فإن المُوظَّف مرآة لوظ�فته فلا بد أن 

 . )3(یُثبِت جدارته في تلك الجهة 

 م. 2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة رقم (16) راجع: المادة (1(

 الوزراء، ووز�ر المال�ة للتنم�ة الإدار�ة وخاص �الترق�ة �الاخت�ار. م، وز�ر شئون مجلس1984لسنة  3963) قرار 2(

 .565د. سل�مان الطماوي: "الوجیز في الإدارة العامة "، ص  ) 3(
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بهذه التقار�ر  -بل و�تحدد أح�انًا  -فإنَّ مساره الوظ�فيّ �له یتأثر  أما �النس�ة للمُوظَّف؛ 
فاخت�اره وتدر��ه أو ند�ه، أو إعارته، وأجوره وحوافزه، و�نهاء خدمته، تتأثر جم�عها بهذه التقار�ر 

عطِي له الفرصة في بدرجة أو �أخرى، وتساعد أ�ضًا على تعرفه على نواحي القصور في أدائه، ف�ُ 
المستقبل لتقو�ته، و�الإضافة إلى التعرُّف على نواحي السلوك غیر المقبولة والتي تقلل من �فاءة 

؛ ولهذا فإنَّ تقار�ر تقو�م الكفاءة للعاملین هي �الفعل طر�قة موضوع�َّة، حیث من )1(العاملین 
ها وتصو�رها لتحدیث الح�اة المال�َّة، الضروري أن تكون مُتلائمة مع طب�عة الوظائف، وأن یتم تحدید

وتوع�ة الرؤساء الإدار�ین �أهمیتها، وأن ُ�سند مراجعة هذه التقار�ر واعتمادها إلى لجنة محایدة، 
كلجنة شئون المُوظَّفین، و�خضاعها لرقا�ة القضاء الإداري، و�ذلك تكون تقار�ر الكفاءة هي الوسیلة 

�ین بتحلیل ما یؤد�ه مرؤوسیهم، بهدف تقدیر جدارتهم والوقوف التي �قوم من خلالها الرؤساء الإدار 
على حسن سیر العمل في تلك المنظمة الإدار�َّة، وتصح�ح ما قد �ظهر من قصور، ومكافأة 

ین منهم، ودفعهم في طر�ق الترقِّي لشغل الوظائف الأعلى.  المُجِدِّ
لمُوظَّفین العاملین لدیها �مستوى أدائهم، فلقد أوجب المُشرِّع المصري على الإدارة الالتزام �إخطار ا

الذین �مكن أن �كون أداءهم ضع�فاً، وأن یُبلِّغوهم �أوجه النقص في أدائهم لعملهم حتى یتمكنوا من 
) لسنة 81قانون الخدمة المدن�ة رقم (وقد نصَّ  )2(رفع مستواهم الوظ�في والنهوض �المؤسسة

: "المُشرِّع أناط �السلطم 2016 ة وضع نظام ق�اس �فا�ة الأداء للعاملین �ما یتفق ونشاط على أنَّ
الوحدة، والأهداف المنوط بها، ونوع�َّة الوظائف، على أن �كون ق�اس الأداء من واقع السجلات 
والب�انات ونتائج التدر�ب المتاحة للعاملین، وأ�ة معلومات أخرى �مكن الاسترشاد بها في هذا 

 .)3(الشأن
�م الأداء نشاطًا مهمًا من أنشطة إدارة الموارد ال�شر�ة في المنظمات �شكل عام، وتُعتَبَر عمل�ة تقی

فهي ل�ست فقط وسیلة موضوع�ة لاتخاذ القرارات العادلة المتعلقة بتوز�ع الأجور وترق�ة ونقل 
العاملین، ولكنها أ�ضًا وسیلة لحثهم على بذل أقصى الجهود والتفاني في العمل، علاوة على أنها 

نقاط القوة والضعف لدى العاملین، ومن ثَمَّ تُهیِّئ الاستغلال الأمثل للطاقات ال�شر�ة المتاحة تكشف 

 . 202؛ د. أنس جعفر: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة"، ص 24) د. أنور أحمد رسلان: "تقار�ر الكفا�ة"، ص 1(

انسجام العقو�ة التأدیب�ة المقنعة مع مبدأ الشـرع�ة"، دراسـة مقارنـة  مرجـع سـابق، ، جهاد أحمد رفاعي، "مدى ) الجوجو2(

 .143م، ص2013

 م.2016) لسنة 81) قانون الخدمة المدن�ة رقم (27) راجع: المادة (3(
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وتقدیر الاحت�اجات التدر�ب�ة تقدیرًا واقعً�ا، و�تم تقی�م أداء الموظفین بناء على أحد الاتجاهات �ما 
 یلي:

 أثناء العمل:الاتجاه الأول: یر�ز على تقی�م سلوك وقدرات المُوظَّف وأدائه 
تقی�م الأداء هو ع�ارة عن: "التقی�م الدوري لأداء الفرد في وظ�فته وتقی�م قدراته و�مكان�اته  -

 .)1(للتقدم"
 تقی�م الأداء هو: "محاولة الوصول إلى تقی�م مدى مساهمة العامل في إنجاز الأعمال المو�ولة -

إل�ه و�ذلك سلو�ه وتصرفاته في علاقاته بزملائه ورؤسائه والمتعاملین معه وأ�ضًا قدراته و�مكان�اته 
 .)2(الشخص�ة خلال فترة زمن�ة محددة"

تقی�م الأداء ع�ارة عن: "ق�اس �فا�ة الأداء الوظ�في لفرد ما والحكم على قدراته واستعداده  -
تقی�م الأداء �عتمد على نظرته الموضوع�ة للعمل المؤدي ، �لاحظ على هذا الاتجاه أن  )3(للتقدم"

حق�قة دون النظر في إمكان�ات المُوظَّف الذات�ة أو قدراته الطب�ع�ة المؤهلة لهذا العمل، أو ذلك 
 وتقدیر مدى صلاحیته للق�ام �أعمال وظائف ذات مستوى أعلى.

 
 الاتجاه الثاني: یر�ز على التقی�م بناءً على الحكم الشخصي:

 تقی�م الأداء ع�ارة عن: "عمل�ة الحكم التي تنتهي بتقی�م إسهامات الفرد أو المجموعة المنظمة". -
ل بها المشرف حكمه على أداء مُوظَّف ما لعمله" -  .)4(تقی�م الأداء هو: "طر�قة دور�ة ُ�سجِّ

یؤخذ عل�ه لأن �لاحظ على الاتجاه السابق أنه ر�ز على الحكم الشخصي في تقی�م الأداء وهو ما 
تقی�م أداء المُوظَّف العام ل�س حكمًا شخصً�ا، بل �جب أن �كون حكمًا موضوعً�ا على عمل 

 المُوظَّف، فالموضوع�ة �جب أن تكون أساس تقی�م الأداء الوظ�في للمُوظَّف العام.
 
 
 

 م.1985مصر،  -القاهرة مدخل بیئي"، مكت�ة عین شمس،  -) د. نجلاء مرتجي: "إدارة الأفراد العاملین 1(

 .96م ص1981)، أكتو�ر 2)، العدد (14) د. عبد الكر�م محمد هاشم: "ق�اس �فاءة العاملین �الإدارة"، المجلد (2(

) د. حمدي أمین عبد الهادي: "إدارة شئون موظَّفي الدولة: أصولها وأسـالیبها و�صـلاحها"، القـاهرة، دار الفكـر العر�ـي، 3(

 .169م، ص1990الط�عة الثالثة، 

) د. راشد محمد عبد الجلیل، د. أحمد فؤاد سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة: مدخل استرات�جي متكامـل"، القـاهرة بـدون ناشـر، 4(

 .366م، ص2000
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 الاتجاه الثالث: یر�ز على مقارنة الأداء الفعلي �الأداء المخطط:
: "عمل�ة منظمة شاملة وتهدف إلى مقارنة حجم ومستوى ما تم إنجازه من عمل تقی�م الأداء هو -

في فترة زمن�ة معینة مع حجم ومستوى العمل المراد إنجازه في نفس الفترة في ضوء معاملات أداء 
 .)1(موضوعة"

 وهناك طرق تنظم الحصول على معلومات عن تقی�م الأداء الوظ�في للموظف وهي:
 لقائم على الصفات:نظام التقی�م ا -1

�ستخدم هذا النظام لتقی�م الصفات الشخص�ة للمُوظَّف مثل قدرته على اتخاذ القرار، والولاء للمنظمة 
والقدرة على ت�ادل الآراء، أو مستوى التقدم على الآخر�ن في أداء العمل. وهذا النظام یهتم �الشخص 

، إلاَّ أنَّ هناك عیوً�ا تطبیق هذا النظام . وعلى الرغم من سهولة)2(أكثر من اهتمامه �ما �قوم �ه
 )3(:تُؤخَذ عل�ه، وهي

إن هذا الأسلوب لا ُ�شیر غالً�ا إلى حق�قة سلوك المُوظَّفین تجاه العمل، وذلك یرجع إلى أن  -أ
السلوك الوظ�في �حكمه عدد من العوامل التي تتأثر �الأحوال البیئ�ة المح�طة �مجال العمل. لذلك 

 الذي یتسم �سرعة الغضب مع زملائه في العمل قد یتصرف �حذر مع عملائه. فإن المُوظَّف
 صعو�ة تحدید الصفات بدقة، �سبب تعدد الإطارات المستخدمة، ومن ثم ضعف الاعتماد عل�ه. -ب
إعاقة عمل�ة التغذ�ة العكس�ة (المرتدة) للمُوظَّفین، ومفهوم التغذ�ة العكس�ة �عد مفهومًا مهمًا  -ج

�عة من أن التغذ�ة العكس�ة تساعد على فهم سلوك العاملین �شكل عام، و�ذلك أسلوب وأهمیته نا
 الاتصال وت�ادل المعلومات بینهم في الأجهزة أو الإدارات التي ینتمون إلیها.

 نظام التقی�م القائم على السلوك: -2
مق�اس �كون ملائمًا هذا النظام �ق�م سلوك المُوظَّفین أكثر من تقی�مه لسماتهم الشخص�ة، وهذا ال

لمعرفة الك�ف�ة التي یتم بها إنجاز العمل، فعلى سبیل المثال، �النس�ة لل�ائع عل�ه أن �حسن معاملة 
عملائه و�قدم لهم المساعدة في العمل. وهنا یتم تقی�م المُوظَّفین، من خلال ما �قومون �ه في 

شكلات التي تواجهه، حیث إنه لا عملهم، وعلى الرغم من سهولة هذا النظام، فإن هناك �عض الم

 .414م، ص1988) د. منصور فهمي: "إدارة الأفراد"، القاهرة، الهیئة العامة لشؤون المطا�ع الأمیر�ة، 1(

ور: "إدارة القـــوى العاملـــة، الأســـس الســـلو��ة وأدوات ال�حـــث التطب�قـــي"، بیـــروت، دار النهضـــة ) د. أحمـــد صـــقر عاشـــ2(

 .361-359م، ص 1983العر��ة، 

 .186م، ص 2002الأردن، عالم الكتاب الحدیث،  ) د. مؤ�د سعید سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة"،3(
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یتضمن دائمًا �ل الأسالیب التي تؤثر فعلً�ا في العمل ذلك أن الأسالیب تختلف من عمل لآخر، وأن 
 .)1(الأداء الفعال �مكن تحق�قه عن طر�ق استخدام مجموعة مختلفة من الأسالیب 

ب�عة العمل، لیتحقق الغرض أنه �جب أن یتم اخت�ار نوع التقی�م المناسب لط مما سبق یرى ال�احث
من هذا التقی�م، �ما أن الأسلو�ین الأخیر�ن عادة ما یتمیزان �العدید من الممیزات والقلیل من 

 الانتقادات.
 سنو�ة تقار�ر �فاءة الأداء الوظ�في:  -

�قصد بها المدة التي نظمها المُشرِّع لوضع واعتماد تقار�ر الكفاءة، وهو ما �طلق عل�ه سنو�ة 
، وتختلف المدة الزمن�ة التي یتم تقو�م أداء المُوظَّف خلالها، فقد تكون المدة دور�َّة �ل )2(التقار�ر

ثلاثة أشهر، وقد تكون �ل ستة شهور، �ما تكون دور�َّة �ل سنة، وأً�ا �انت المدة التي یُوضَع عنها 
على أداء العمل، وأن یتحقق  التقر�ر ف�جب أن تكون مدة معقولة تتناسب مع قدرة المُوظَّف المتغیرة

من خلالها شعور المُوظَّفین الخاضعین لها �المتا�عة والتقی�م المستمر لأدائهم، مع تمكینهم من 
معرفة نقاط الضعف في أدائهم في وقت مناسب، فضلاً عن تحقیق الاتصال والمتا�عة المستمرة من 

 .)3(ا فعلً�ا عن مستوى أداء المُوظَّف العامجانب الرؤساء، مما یؤدي إلى واقع�ة التقر�ر �ونه تعبیرً 
 والسؤال هنا: ما هي المدة التي حددها المُشرِّع المصري والتي یتم خلالها تقی�م �فاءة المُوظَّف؟ 

نص المُشرِّع على أن: "�كون تقو�م أداء الموظف عن سنة مال�ة على مرتین على الأقل قبل وضع 
الأداء على القائمین �العمل فعلاً �الوحدة مدة ستة أشهر على التقر�ر النهائي، و�قتصر تقو�م 

؛ ولذلك یتم وضع تقار�ر �فا�ة سنو�ة عن المُوظَّف، ولا یتم استصحاب تقر�ر السنة )4(الأقل"
السا�قة، وذلك لاستقلال �ل سنة عن سا�قتها، وقد استقرَّ قضاء المحكمة الإدار�ة العل�ا على ذلك 

ضاء المحكمة الإدار�ة العل�ا قد استقرَّ على أنَّ المُشرِّع عندما قرر ضرورة �قولها: "ومن حیث أن ق
ق�اس �فا�ة الأداء سنوً�ا إنما قدر أن لكل سنة ظروفها من حیث أداء العامل وسلو��اته التي �أتیها 
خلالها، وأنَّه لا �عني ضعف أداء العامل أو تراخ�ه خلال سنة معینة هو أمر ملازم ومصاحب له 

ال ح�اته الوظ�ف�ة، �ما أن امت�از العامل خلال سنة أو سنوات معینة لا �عني �حكم الضرورة طو 

 .200م ص1986�شر�ة"، عمان، دار الندوة للنشر والتوز�ع، ) د. عبد ال�اري درة، د. زهیر الص�اغ: "إدارة الموارد ال1(
 . 7د. محمد محمود: "أحكام وطرق الكفا�ة السنو�ة للمُوظَّف العام"، دار الفكر الجامعي الإسكندر�ة، ص )2(
لس التعاون دراسة لتقو�م الأداء الوظ�في في القانون المقارن وقوانین دول مج - د. أنور أحمد رسلان: "تقار�ر الكفا�ة )3(

 . 232م، ص2006الخل�جي"، 
 م. 2016) لسنة 81) من قانون الخدمة المدن�ة رقم (25راجع: المادة ( )4(
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واللزوم استمرار هذا الامت�از، فالعبرة دائمًا هي �أداء العامل وسلو�ه خلال السنة موضوع 
 .)1(التقر�ر

  : "القانون نصَّ على أنَّ وقد أكَّدت الجمع�ة العموم�ة لقسمي الفتوى والتشر�ع �مجلس الدولة على أنَّ
تقدیر �فا�ة العامل في �ل سنة عن أدائه لعمله خلالها �مراعاة ق�اس الأداء الواجب تحق�قه �ما یتفق 
مع طب�عة ونوع عمل وظ�فته وواج�اتها ومسؤول�اتها، وتبدأ السنة من أول ینایر حتى آخر د�سمبر، 

م التقر�ر النهائي خلال شهري ینایر وفبرایر،  وُ�عتَمد خلال شهر مارس و�ذلك فإنَّه �جب وُ�قدَّ
وضعها عن �ل عامل سنوً�ا، سواء عمل فیها فعلاً خلالها، أو عمل لمدة دونها، ما دامت المدة 
التي قضاها مدة معقولة تكفي لق�اس مستوى أدائه وتقدیر مبلغ �فایته. إذ الأصل أنَّ التقر�ر وُضِع 

عه عنها، ولا �صح استصحاب تقر�ر السنة السا�قة عن �ل سنة، ومتى أمكن إجراء ذلك وجب وض
، لاستقلال �ل سنة عن سا�قتها.   إلا بنصٍّ

وقد �ختلف مستوى الأداء في �ل منهما صعودًا أو هبوطًا، واستصحاب التقر�ر السابق قد �ضر 
ر له استمرار وضع لم �ستمر ف�ه مستوى أدائه إ ذا انخفض �المُوظَّف إذا ارتفع مستوى أدائه، وقد ُ�قرِّ

مستوى الأداء، ولا مع�ار إلى البدل متى أمكن إجراء الأصل، ولا معنى لاستصحاب في هذا 
الخصوص، و�كفي لصحة تقر�ر الكفاءة أن �قوم العامل �عملة خلال السنة ولو قلَّت مدته الفعل�ة 

 .)2(عن ذلك"
ة التقار�ر السنو�ة، وتحقیق والحكمة من ق�ام المُشرِّع المصري بوضع التقر�ر لمدة سنة، ضمان فعال�

، وتختلف تقار�ر الكفاءة ت�عًا )3(الغرض منها عن طر�ق متا�عة الرئ�س لإعمال مرؤوس�ه �استمرار
لاختلاف نشاط �ل وحدة وأهدافها ونوع�ة وطب�عة الوظائف بها، ورغم هذا الاختلاف إلا أن هناك 

وهو أن �كون ق�اس الكفاءة والجدارة مستندًا مبدأً أساسً�ا �حكم ق�اس الأداء ومدى �فا�ة المُوظَّف، 
 من واقع السجلات والب�انات التي تعدها الوحدة لهذا الغرض. 

 و�النس�ة للمشرع اللیبي ف�شترط لترق�ة ما یلي: 
 الموظف.  شغلها التي الدرجة م�اشرة تعلوا الیها الترق�ة المراد الدرجة تكون  .1
 الموظف. إلیها یرقى شاغرة وظ�فة هناك تكون  أن .2

 م.3/12/2001ق عل�ا، �جلسة 40لسنة  4352حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في الطعن رقم  )1(
 م.22/5/1991)، �جلسة 86/16/430فتوى الجمع�ة العموم�ة لقسمي الفتوى والتشر�ع رقم ( )2(

 .219د. أحمد بن محمد السل�طي، ترق�ة المُوظَّف العام بدولة قطر، رسالة د�توراه جامعة القاهرة، مرجع سابق ص )3(

 

                                                            



"دراسة مقارنة" التنظيم القانوني لترقية الموظف العام   

م  2022 يونيو - والعشرون الرابع العدد –  والتطبيقية الإنسانية للعلوموليد  بني جامعةمجلة 
 

72 

 المجموعة الوظ�ف�ة ذات وفي الموظف یت�عها التي الإدار�ة الوحدة داخل الترق�ة یتم أن .3
 وظ�فته. فیها تندرج التي

 إلیها.  ترقیته المراد الوظ�فة لشغل توافرها اللازم للشروط مستوفً�ا الموظف �كون  أن .4
 لائحة التدر�ب فیها تشترط التي الحالات في بنجاح التدر�ب اجتاز قد الموظف �كون  أن .5

 الترق�ة. اجت�از وجوب
 وانقضاء هذه للترق�ة أدنى كحد المقررة المدة أمضي قد ترقیته المراد الموظف �كون  أن .6

هذا  في تقدیر�ة �سلطة تتمتع الإدارة تظل إذ الترق�ة، في حقًا الموظف لا �كسب المدة
 دون  تشج�ع�ة ترق�ة الموظف ) ترق�ة39( المادة في المشرع قد أجاز الخصوص، وهذا

 : التال�ة �الشروط الترق�ة في المقرر الأدنى قضاء الحد
 الترق�ة.  على السا�قة سنوات الخمس امت�از في بدرجة تقار�ر علي حصل قد �كون  أن •
 الأقل علي للترق�ة أدنى كحد المقررة المدة نصف الدرجة من أمضى قد �كون  أن •
 الوظ�ف�ة. خدمته مدة خلال مرتبین من أكثر تشج�ع�ة ترق�ة یرفق ألا •
 السنة المال�ة خلال تتم التي الترق�ات مجموع % من5عن  الترق�ة التشج�ع�ة عدد ألا یز�د •

 . الادار�ة �الوحدة
 أعضاء هیئة ترق�ة في م1977 لسنة )37( رقم الجامعات قانون  في المشرع �شترط وأخیرًا .7

 تخصصه. مجال في علم�ة وأ�حاث �أعمال ق�امه في تتمثل علم�ة شروط التدر�س
 والمبینة في الأعلى إلى الوظ�فة للترق�ة اللازمة السنوات من الأدنى إلى الحد ضافة�الإ وذلك

 المرت�ات. م �شأن1981 ) لسنة15قانون ( من 9 رقم الجدول
 الخاتمة

 النتائج:  -أولاً 
 الطرفین. لكلا بنفع �عود مما والإدارة للموظف مهمة عمل�ة تعتبر الترق�ة إن .1
التَّرق�ة تكون حقًا في حالة �ان أسلوب التَّرق�ة المستخدم هو التَّرق�ة �الأقدم�ة، �عد مرور  .2

دها المُشرِّع، و�نَّما �جب أنْ �كون مُقیَّدًا �عدة اعت�ارات، �توافر  فترة زمن�ة مُعیَّنة حدَّ
تتوافر في المُوظَّف وظ�فة أعلى شاغرة لها اعتماد مالي في موازنة الجهة الإدار�َّة، وأن 

المراد ترقیته الشروط اللازمة لشغلها، وألاَّ تكون هناك موانع قانون�َّة تحول دون ترقیته 
على أنْ یُترك تحدید وقت إجراء التَّرق�ة للسُلطة التقدیر�َّة لجهة الإدارة، حیث �جب أنْ 

الاخت�ار للترق�ة تتم المُفاضلة بین المُوظَّفین �شكلٍ جادٍّ وحق�قي، یؤدي لأن �كون 
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مُستمد من عناصر صح�حة، وثابتة في ملف خدمتهم، أو ف�ما یبد�ه الرؤساء عنهم، 
 و�كون الاعتداد �الأقدم�ة عند التساوي في مرت�ة الكفا�ة.

نظام الترق�ة هو وسیلة طب�ع�ة لإعداد القادة، فهي تضمن للإدارة شغل الوظائف العل�ا  .3
 ي الصف الأول.�العناصر الجدیدة من بین مُوظَّف

الترق�ة تُت�ح الفرصة للرؤساء الإشراف، والمتا�عة، والتوج�ه على مرؤوسیهم، نظرًا لكونهم  .4
كانوا �مارسون تلك المهام والمسئول�ات قبل ترقیتهم، و�التالي فهم أقدر من غیرهم على 

 تشخ�ص ومعالجة الثغرات، مما یؤدي إلى الإجادة في أداء العمل.
  التوص�ات: -ثانً�ا

 مع ملائمة أكثر تعد والتي للترق�ة كأساس المعاییر أنسب اخت�ار على العمل ضرورة .1
 حجم وفق والكفاءة الأقدم�ة معاییر بین التمییز ین�غي إلیها؛ لذا الوظ�فة المرقى طب�عة

 .الجدیدة الوظ�فة التي تتطلبها والأع�اء المسؤول�ات
الموظفین في وظائفهم وتطو�ر قدراتهم وضع نظام محفز للترق�ات یؤدي إلى استقرار  .2

 وُ�سهم في تحقیق الرضا الوظ�في مما ینعكس إ�جابً�ا على تطو�ر الجهاز الإداري.
ضرورة أن ینتهج المشرع اللیبي نهج نظیره المصري في إنشاء جهة إدار�ة مختصة  .3

والعدالة بین  �متا�عة ودراسة واعتماد تقار�ر الكفا�ة الوظ�ف�ة؛ وذلك لتحقیق م�ادئ المساواة 
 الموظفین.

ضرورة خضوع �افة الموظفین حتى شاغلي وظائف الخبراء والمستشار�ن لنظام تقار�ر  .4
 الكفا�ة؛ لأنه ل�س هناك مبرر لاستثنائهم.

 قائمة المراجع: 
دراسة  -إبراه�م عبد الصادق محمود: "الاخت�ار للوظ�فة العامة في النظام الإسلامي  .1

جامعة  -رسالة د�توراه في الس�اسة الشرع�ة، �ل�ة الحقوق  مقارنة �النظم المعاصرة"،
 م.1983القاهرة، 

دراسة مقارنة"،  دار  -أحمد بن محمد حي السل�طي: "ترق�ة المُوظَّف العام بدولة قطر .2
 النهضة العر��ة، القاهرة.

أحمد صقر عاشور: "إدارة القوى العاملة، الأسس السلو��ة وأدوات ال�حث التطب�قي"،  .3
 م.1983ت، دار النهضة العر��ة، بیرو 

أمینة شعیبي: "نظام التَّرق�ة في قانون الوظ�فة العموم�ة"، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  .4
 م.2014مل�انة، الجزائر،  خم�س جامعة –والعلوم الس�اس�ة 
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 أنس قاسم محمد جعفر: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة وأثرها في فاعل�ة الإدارة"،  .5
الوظ�فة العامة"، دار النهضة العر��ة،  -رسلان: " وس�ط القانون الإداري  أنور أحمد .6

 م.1997القاهرة، 
دراسة لتقو�م الأداء الوظ�في في القانون المقارن  - أنور أحمد رسلان: "تقار�ر الكفا�ة .7

 م، 2006وقوانین دول مجلس التعاون الخل�جي"، 
 م.2016ة العامة"، (دون ناشر) مصر، أ�من فتحي محمد عف�في: "الوجیز في قانون الوظ�ف .8
دراسة  -انسجام العقو�ة التأدیب�ة المقنعة مع مبدأ الشرع�ةجهاد أحمد رفاعي، "مدى  .9

 مقارنة،
 حسین حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظ�فة العامة، المنشأة العامة للنش والتوز�ع، لیب�ا. .10
لها وأسالیبها و�صلاحها"، حمدي أمین عبد الهادي: "إدارة شئون موظَّفي الدولة: أصو  .11

 م.1990القاهرة، دار الفكر العر�ي، الط�عة الثالثة، 
خضیر عبد الوهاب: "نظام ترق�ة المُوظَّف في الجزائر"، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  .12

 م.2015الجزائر،  –جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة  –والعلوم الس�اس�ة 
یبي وطرق الطعن في الأحكام أمام المحكمة خم�س السید إسماعیل: "موسوعة القضاء التأد .13

الإدار�ة العل�ا والحدیث في الفتاوى والأحكام وص�غ الدعاوي الإدار�ة والتأدیب�ة"، الكتاب 
 م.1994، 1الأول، ط

راشد محمد عبد الجلیل، د. أحمد فؤاد سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة: مدخل استرات�جي  .14
 .م2000متكامل"، القاهرة بدون ناشر، 

رمضان محمد �ط�خ: "نظم الترق�ة في الوظ�فة العامة الفرنس�ة ومدى إمكان�ة استفادة الإدارة  .15
 المصر�ة منها"، 

الإسكندر�ة  الجامع�ة، المطبوعات العام"، دار للمُوظَّف القانوني العنزي: "النظام نواف سعد .16
 م.2007مصر  –

الكتاب الثالث"، دار الفكر  -قضاء التأدیب  -سل�مان محمد الطماوي: "القضاء الإداري  .17
 م.1987العر�ي، القاهرة 

سل�مان محمد الطماوي: "الأسس العامة لنظم التَّرق�ة والترف�ع"، مجلة العلوم الإدار�ة، الشع�ة  .18
 المصر�ة للعلوم الإدار�ة، القاهرة، العدد الثالث، السنة السا�عة.

المدن�ة"، المنظمة العر��ة للتنم�ة عامر خضیر الكب�سي: "إدارة الموارد ال�شر�ة في الخدمة  .19
 م.2005الإدار�ة 
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عبد ال�اري درة، د. زهیر الص�اغ: "إدارة الموارد ال�شر�ة"، عمان، دار الندوة للنشر  .20
 م.1986والتوز�ع، 

عبد القادر �اینة، الوسائل ال�شر�ة للنشاط الإداري، منشورات زاو�ة للفن والثقافة، الدار  .21
 م.2006الب�ضاء، 

)، أكتو�ر 2)، العدد (14الكر�م محمد هاشم: "ق�اس �فاءة العاملین �الإدارة"، المجلد (عبد  .22
 .96م ص1981

 عمرو فؤاد بر�ات: "الترق�ة وأثر الحكم �إلغائها"،  .23
 م.  2016) لسنة 81قانون الخدمة المدن�ة المصري رقم ( .24
 م.2016) لسنة 81اللائحة التنفیذ�ة لقانون الخدمة المدن�ة رقم ( .25
 م.2000د راغب الحلو: "القانون الإداري"، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة، ماج .26
 .   27، ص7، س3مجلة المحكمة العل�ا، ع .27
محمد أنس قاسم جعفر: "نظم التَّرق�ة في الوظ�فة العامة"، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  .28

 م.1973
 –طب�عة القانون الإداري  –ي : "النظر�ة العامة للقانون الإدار محمد رفعت عبد الوهاب .29

 .418مرجع سابق، صأموال الإدارة العامة"،  –المُوظَّفون العمومین  –التنظ�م الإداري 
هضة نني للموظف العام في مصر"، دار المحمد صلاح عبد البد�ع السید: "النظام القانو  .30

 العر��ة، القاهرة، .
العام"، دار الفكر الجامعي  محمد محمود: "أحكام وطرق الكفا�ة السنو�ة للمُوظَّف .31

 الإسكندر�ة.
 .،(د ـــــــ ت)محمود أبو السعود حبیب: "القانون الإداري" .32
دراسة مقارنة، رسالة  -محمود علي الشی�اني الحك�مي، السلطة التأدیب�ة في القانون اللیبي .33

 م.2007جامعة أم درمان،  -ماجستیر، �ل�ة الشر�عة والقانون 
 www.hrdiscussion.comالمنتدى العر�ي لإدارة الموارد ال�شر�ة  .34
 .م1988لشؤون المطا�ع الأمیر�ة،  منصور فهمي: "إدارة الأفراد"، القاهرة، الهیئة العامة .35
 .م2002ن، عالم الكتاب الحدیث، الأرد مؤ�د سعید سالم: "إدارة الموارد ال�شر�ة"، .36
مصر،  -مدخل بیئي"، مكت�ة عین شمس، القاهرة  -نجلاء مرتجي: "إدارة الأفراد العاملین  .37

 م.1985
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نواف العنز�ن، النظام القانوني للموظف العام، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة،  .38
 م.2007

  -الإدار�ة  العقود -الإدار�ة  القرارات -العامة  الوظ�فة -الإداري  كنعان: "القانون  نواف .39
 م.2009الأردن،  –عمان  والتوز�ع، شرللن الثقافة دار العامة"  الأموال

دراسة مقارنة"، رسالة  –هدى أحمد صالح محمد: "التَّرق�ة �الاخت�ار في الوظ�فة العامة  .40
 م.2008جامعة القاهرة،  –ماجستیر، �ل�ة الحقوق 

 الأحكام: 
 5، س 465م، الطعن رقم 19/12/1959حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة، جلسة  .1

، 16الم�ادئ التي قررتها المحكمة الإدار�ة العل�ا، السنة الخامسة، قاعدة رقم ق، مجموعة 
 .118ص 

ق عل�ا، جلسة 37لسنة  1100حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا المصر�ة، رقم  .2
 .م18/4/1992

م، مجموعة الم�ادئ القانون�ة التي 19/11/1960حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا بتار�خ  .3
 .1335-1334م، ص 1965 – 1955الإدار�ة العل�ا في عشر سنوات قررتها المحكمة 

م، مجموعة الم�ادئ القانون�ة التي 1962مایو سنة  5حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا بتار�خ  .4
 وما �عدها.  793قررتها المحكمة الإدار�ة العل�ا، السنة السا�عة، ص 

 .م23/10/2002�جلسة  2733طعن رقم حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في ال .5
 م.26/3/1988ق، جلسة  31لسنة  3412حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في الطعن رقم  .6
ق عل�ا، �جلسة 40لسنة  4352حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا في الطعن رقم  .7

 م.3/12/2001
، �جلسة 2126ي جمهور�ة مصر العر��ة، في الطعن رقم حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا ف .8

 .م26/1/1986
م؛ 11/11/2006ق، جلسة   47لسنة  2324كم المحكمة الإدار�ة العل�ا، طعن ح .9

م، د. مجدي محمود حافظ: "موسوعة 8/4/2006ق جلسة  47لسنة  3702طعن وال
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