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 :سلخصال
المنفعة الاجتماعية، ويعتبر  قيؽتح تمارس الدولة حؽ الإشراؼ والتوجيو والرقابة مف أجؿ    

القانوف الجنائي إحدى الطرؽ الفاعمة والمخولة لحماية ىذه المنفعة مف الإخلبؿ بيا، وعمى ذات 
النيج يعتبر القانوف التأديبي إحدى الطرؽ الناجحة التي تضمف صوف مصمحة الإدارة العامة مف 

والتأديبي يعد وسيمة لمدفاع الجماعي لمجماعة الإخلبؿ بقواعدىا ونظميا، فكلب القانونيف الجنائي 
المعينة ضد الإخلبؿ بالأنظمة الموضوعية لتحقيؽ أىدافيا المرجوة، والأصؿ ىو اختلبؼ الجرائـ 
التأديبية عف الجرائـ الجنائية؛ وذلؾ لأنيما يختمفاف عف بعضيما مف حيث طبيعة المسئولية 

ذلؾ اختلبفيما في اليدؼ، إلا أف ىذا الاستقلبؿ واختلبفيما في الأساس ومجاؿ شروط التطبيؽ وك
 بيف الجريمتيف ليس مطمقاً إذ ىناؾ إرتباط بيف الجريمتيف. 

 العقوبات التأديبية. –المخالفات التأديبية  –الموظؼ العاـ  –الجرائـ التأديبية  الكلسات السفتاحية:
Abstract: 
The state exercises the right to supervise, direct, and control in order to 
achieve the social benefit. The criminal law is considered one of the 
effective and authorized methods for protecting this benefit from breaching 
it. In the same way, the disciplinary law is considered one of the 
successful methods that guarantees the preservation of the interest of 
public administration from breaching its rules and regulations. Both the 
criminal and disciplinary laws It is considered a means of collective 
defense for the specific group against breaching objective systems to 
achieve its desired goals. The principle is that disciplinary crimes differ 
from criminal crimes. This is because they differ from each other in terms 
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of the nature of responsibility, their difference in basis, the scope of 
application conditions, as well as their difference in goal. However, this 
independence between the two crimes is not absolute, as there is a 
connection between the two crimes. 
Keywords: disciplinary crimes - public employee - disciplinary violations - 
disciplinary penalties. 

 تسييد:
التّأديبية تتسـ بخصوصية عف الجرائـ  جرائـمف القواعد الثابتة فقيا وقضاء وتشريعا أف ال     

الجنائية وذلؾ باعتبار أف الجرائـ التأديبية ليا ارتباطا كبيرا بالوظيفة العامة وبالتالي فيي غير 
 خاضعة لمحصر في أغمبية الموائح والقرارات ومنيا التشريع الميبي 

ة وخروجو عف مقتضى عندما يخؿ الموظؼ العاـ بالتزاماتو وواجباتو الوظيفيأىسية البحث : 
الوظيفة العامة وظيوره بمظير مف شأنو أف يمس بكرامة وىيبة الوظيفة العامة فإف ىذا مف شأنو أف 
يعرضو لممساءلة التأديبية، وبالتالي احالتو لمتحقيؽ وامكانية توقيع جزاء جرّاء ارتكابو ليذه المخالفات 

والقوانيف، وعميو يصبح الموظؼ تحت طائمة وعد انصياعو للؤوامر والنواىي التي أقرتيا الموائح 
 القانوف

تنطمؽ اشكالية الدراسة مف الأىمية التي تكتسبيا الجرائـ التأديبية والجرائـ الجنائية  اشكالية البحث :
التي قد تقع مف الموظفيف العاميف، ومما لا شؾ فيو أف الجرائـ التأديبية لـ تحدد حصرا، وبالتالي 

بو الموظؼ يمكف أف يكوف مخالفة تأديبية، تستوجب تدخؿ جية الإدارة أي سموؾ مخالؼ يقوـ 
وايقاع الجزاء المناسب بسبب ارتكاب الموظؼ ليذا الفعؿ أو السموؾ المخالؼ، بينما الجرائـ في 
 التشريع الجنائي حددت حصريا، وبالتالي يحكميا مبدأ لا "جريمة إلا بقانوف"، وعميو فإف الموظؼ

عض الأفعاؿ والتصرفات التي تشكؿ جريمة تأديبية في بعض الأحياف وقد يقوـ العاـ قد يرتكب ب
 بارتكاب بعض الأفعاؿ التي قد ترقى إلى مرتبة الجرائـ الجنائية

تبدأ فرضية ىذا البحث مف أف ترؾ المشرع لممخالفة التأديبية دوف حصر وتحديد  فرضيات البحث :
يعد قصورا مف الييئة التشريعية، بؿ ىو بمثابة صياغة  وعدـ خضوعيا لمبدأ لا جريمة إلا بقانوف لا
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ف عدـ النص  مرنة ومتطورة فالجرائـ التأديبية في التشريعات التأديبية تتميز بالتطور والتحديث ، وا 
صراحة عمى ىذه الجرائـ التأديبية بشكؿ حصري ىو الوصوؿ إلى ىدؼ دواـ سير المرافؽ العامة 

أنو أف يؤثر عمى سيرىا وانتظاميا ، وبالتالي أي سموؾ مف شي اعتداءبانتظاـ واطراد وحمايتيا مف أ
 ة تستوجب توقيع الجزاء عمى مرتكبيا.تأديبي يعتبر بمثابة جرائـ
سيكوف دراستنا ليذا الموضوع دراسة تحميمية ووصفية ومقارنة لمنصوص التشريعية مشيج الدراسة : 

التشريع الجنائي ، مع عرض بعض الأفكار والآراء في القانوف التأديبي والنصوص التشريعية في 
 الفقيية وكذلؾ أىـ المبادئ والأحكاـ القضائية في ىذا الشأف.

ستتـ دراسة ىذا الموضوع بمشيئة ا﵀ مف خلبؿ التقسيـ التالي : سنتناوؿ في تقديسات البحث : 
لثاني أوجو التشابو مطمب أوؿ التعرض لماىية الجريمتيف التأديبية والجنائية، وفي المطمب ا

 والاستقلبؿ بيف الجرائـ التأديبية والجرائـ الجنائية.
 مقدمة : 

 قدبعيد و  زمفيـ منذ ىالمفا غيره مف عف يمتاز بالتحديدوما يا مفىتماـ بالجريمة باعتبار ىالا بدء
إنساني  عمؿإف أي  ية،جرامالإ الأفعاؿتماـ بدراسة ىوـ بصورة عامة بالايذا المفيتماـ بىالا قترفا

عراؼ أو لاؽ أو اخلبلأاأو  يخالؼ الآدابعف منشأ نفسي أو مادي أو عاطفي  صادر سموؾأو 
 مخالؼ فعؿي ىالجريمة وعميو فإف  ،جريمة صبحف يو القان خالؼالتقاليد أو ي خالؼ المبادئ أوي

  و.ارتكابمحظور عمؿ  لارتكابوجنوح طارئ 
ييتـ بتفسير الظواىر الاجتماعية مف حيث أسباب  والمعروؼ أف عمـ الاجراـ ىو العمـ الذي     

ودوافع الجرائـ بشكؿ عاـ، فالمجرـ ىو كؿ ما يعارض القواعد القانونية التي صدرت لتنظيـ 
تصرفات الاشخاص داخؿ المجتمع، كما إف فكرة الجرائـ لا تتبدؿ في جوىرىا بؿ تتبدؿ أنواعيا 

 ات        وتتعدد بحسب المصدر الذي وضع الموائح والقرار 
جريمة" ىو " ال" مصدر ىذه الكممة :بأنيا  عند عمماء المغةجاء في تعريؼ الجريمة  الجريسة لغة :

. ومنو قولو تعالى شروعغير الم خالؼمعنى الكسب المب زمف بعيدمُنذ  جاءتالكَسْبُ والقطَعُ"، وقد 
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وقولو تعالى ﴿إِنَّوُ ،  (1)وَعَذَابٌ شَدِيدٌ بِمَا كَانُوا يَمْكُرُوفَ ﴾سَيُصِيبُ الَّذِيفَ أَجْرَمُوا صَغَارٌ عِندَ المَّوِ  ﴿
َـ لَا يَمُوتُ فِييَا وَلَا يَحْيَىٰ ﴾   .(2)مَف يَأْتِ رَبَّوُ مُجْرِمًا فَإِفَّ لَوُ جَيَنَّ

 بالسموؾ قوـحيثُ ينتيي معناىا المغُوي إلى "فعؿ أمر لا يسُتحسف"، وأفّ المُجرـ ىو "الذي ي
 مر فيو" ذلؾ لأفّ تحقؽّ الوصؼ يقتضي الإستمرار.تالمُستيجف غير المُستحسف ويُصرُّ عميو ويس

وقيؿ أيضا في الجريمة لغة بأنيا" قطع الشئ ويقاؿ الجريـ الثمر اليابس والجرامة ما سقط مف مف 
         . (3)ثمر النخؿ والجريمة النواة لمثمر"

ىي كؿ سموؾ أو امتناع عف فعؿ يمنعو التشريع ويحدد لو جزاء أو تدبيرا  :تعريفيا اصطلاحا 
احترازيا كالقتؿ والسرقة والنصب وخيانة الأمانة والضرب والجرح بمعنى أف الجريمة تقوـ بمجرد  
القياـ بالفعؿ المخالؼ أو محاولة القياـ بو وعقوبتو تكوف محددة بنصوص تشريعية، ىذا وقد تقع 

  .(4)دوث الضرر كالشروع وحيازة الأسمحة بدوف ترخيص الجريمة دوف ح
يكاد  لاو متاع ، الماؿ أو العرض أو الفي سواء كاف الاعتداء آخر  انساف ىمع انساف اعتداء أوىي
جد اتو التجمع الاجتماعي بيف الاشخاص تجد اتو ي أينما، فمف ىذه الاعتداءات مجتمع أيو ميخ
جتماعي، العقد الا بيا جاءالتي  الادارة لجية مبايف سموؾكؿ ” بأنيافي تعريفيا أيضا  وجاء ائـ،جر ال

طبيعية في  حادثةي ىجتماعي، أو فصـ عرى العقد الاب أف يقوـ تصرؼ بارتكابو يمكفي كؿ ىأو 
 في الغالب اينلأ ليا وتثير سخطيـ ورفضيـا، عني شخاصالأ عدـ رضا ما، مف شأنيا مجتمع
 خالؼي تصرؼا يبأن”كما تعرؼ أيضا  والأعراؼ والتقاليد، القيـ عف حيدىاوعي الجماعة ل تخالؼ

لأفعاؿ ي اىـ ائفالجر  وعميو ،بصفة رسميةبية مس عقوباتا الجماعة يل حددتؽ التي لبخلأاو  توابثال
 قبميـ.مف  جزاءات وتحدد ليا باستيجاف غيرىـ ليا قابؿتو  شخاصالأ ياي يرتكبتلا

                                                           

 مف سورة الانعاـ 124( الآية رقـ 1)
 مف سورة طو 74( الآية رقـ 2)
 100، المعجـ الوجيز ص 114( راجع مختار الصحاح ص 3)
 (مجمة محامي مصر للبستشارات القانونية . 4)
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تخالؼ القوانيف ويحدد ليا عقوبة مناسبة مف جانب الييئة وجاء أيضا بأنيا تمؾ الأفعاؿ التي 
  (1)السياسية في المجتمع 

اتفؽ الفقو عمى تحديد ماىية الجرائـ وتمييز ىذه الجرائـ  :تعريف الجرائم في الذريعة الإسلامية  
عف الآثاـ والخطايا بالجزاء الدنيوي مف جانب سمطاف الدولة عمييا فحددوا وفقا لما ورد في كتاب 
الأحكاـ السُمطانية للئماـ الماوردي بأنيا محظورات نص عمييا الشرع وعاقب المولى عز وجؿ عمييا  

والحد ىو الجزاءات المحددة المقدرة مف جانب الشرع وذلؾ بموجب نص القرآف بالتعزير أو بالحد، 
 .(2)أو السنة النبوية ويدخؿ في ىذه الجزاءات الحدود والقصاص والديات

لـ تضع القوانيف الجنائية المختمفة تعريفا خاصا لمجريمة وذلؾ لعدـ  تعريفيا في السفيهم الجشائي :
 جتياد مع وجود النصأىمية التعريؼ ولوجود قاعدة ا

وميما اختمفت التعريفات فإنيا جميعيا تعتبر محاولة لوضع تعريؼ شامؿ يشمؿ كؿ الجوانب 
المتعمقة بالجريمة وعميو فتعرؼ بالمفيوـ الجنائي بأنيا كؿ سموؾ ايجابي أو سمبي يجرمو القانوف 

أو اجتماعية يحمييا  ويقرر لو عقوبة أو تدابير باعتباره سموؾ يشكؿ اعتداء عمى مصالح فردية
 القانوف الجنائي    

تعُرّؼ الجريمة لعدـ أىميتو ولأفّ وضع التعاريؼ لممفاىيـ  ـل الميبي القانوفومنيا  قوانيفال معظـ
القانونية العامّة ىو عمؿ فقيي وليس مف عمؿ المشرّع، بؿ يعطي تعريفات خاصة لكؿ جريمة 

  ليا. حددالم تحديد العقابو  عناصرىابتحديد  لوحدىا وذلؾ
عرّفيا الدكتور محمود حسني: "الجريمة ىي افعاؿ غير مشروعة ناتجة عف إرادة جرمية يحدد ليا 

وينظر لمجرائـ قانونا بأنيا كؿ مخالفة لقواعد القانوف الوضعي ، (3)التشريع جزاء أو تدبيرا احترازيا "
غيره مف القوانيف، فالجريمة اشتقت  المعموؿ بو سواء كانت ىذه القواعد متعمقة بالقانوف الجنائي أو

مف كممة الجرـ وىو العدواف عمى حقوؽ تحمييا القوانيف والتشريعات، إف مفيوـ الجريمة مرتبط 

                                                           

( د. جلبؿ الديف عبدالخالؽ، الدفاع الاجتماعي مف منظور الخدمة الاجتماعية" الجريمة والانحراؼ " الاسكندرية، 1)
 . 14، ص 1994

 . 69، ص 2006(د.عبدالمطيؼ الحربي: ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، 2)
 ، 1974( د. محمود نجيب حسني: النظرية العاـ لمقصد الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة ، 3)
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بقانوف العقوبات مف جية، وبالمجتمع مف جية أخرى، فيي كؿ سموؾ معاقب عميو المجتمع ممثلب 
تبره المجتمع مف الضوابط الجوىرية في قوانينو لما يترتب عمى ىذا السموؾ مف المس بضابط يع

  (1)لكيانو أو مف الظروؼ المتممة ليذه الضوابط
كما تعرؼ الجريمة بأنيا تصرؼ أو امتناع يخالؼ القواعد الجنائية ويحدد ليا التشريع الجنائي عقابا 

اببة ، وقيؿ أيضا بأنيا التصرفات التي يقوـ بيا البعض مف الناس سواء كانت تصرفات ايج(2)جنائيا
   (3)أو سمبية وتحدد ليا القوانيف جزاء مف الجزاءات المحددة في قانوف العقوبات

وفي تعريؼ آخر ىي كؿ تصرؼ أو امتناع يحدث بالمخالفة لأمر جنائي نص عميو القانوف ، 
، وعرفيا بأنيا كؿ تصرؼ  (4)ويحدد لو عقوبة جنائية يتصور في جزاء جنائي أو تدابير احترازية

أو امتناع عف أفعاؿ يجرميا القانوف بنص تشريعي ويتوفر عمى الأركاف العامة لمجريمة وىي الركف 
المادي وىو التصرؼ أو الامتناع فلب عقوبة للؤشخاص عمى مجرد الأفكار، الركف الشرعي فلب 

 ، (5)المكره والمجنوفعقوبة بلب مادة قانونية، والأىمية القانونية فلب جزاء لمصغير و 
وجاء أيضا في أحد التعريفات بأنيا التصرؼ الذي يحدث مخالفا لقانوف العقوبات، أو ىي تصرؼ 
مخالؼ لمقانوف ناتج عف إرادة جنائية يحدد ليا المشرع جزاء أو تدبيرا احترازيا ، أو ىي تصرؼ 

وييدد المصالح  الانسانية  انساني يحدد لو القانوف جزاء باعتباره تيديدا لممبادئ الاجتماعية
قانوف  لنصوص ةمخالفالأفعاؿ الكؿ :  ايقانونية بأن جيةمف  أيضاتعرؼ و  ، (6)للؤشخاص 
 كذلؾ عتبروتيحدد ليا الجزاءات، ، و خالفةالم لتصرفاتا يحددو الذي ىقانوف ىذا الالعقوبات، و 

 وجب، والذي يتفي الدولة السياسية ييئةالوالتي حددتيا  قانونيةال منصوصل المغايرة تصرفاتال
وكذلؾ النص ، ليذه الأفعاؿ المخالفة محددةجزاءات ى مع تشريعي وذلؾ بالنصال التدخؿ بضرورة

                                                           

   28، ص 1996( د. رمسيس بنياـ ، الجريمة والمجرـ في العالـ الكوني، منشأة المعارؼ الاسكندرية ، 1)
 34الكويت ، ص  1981( د. عبود السراج ، عمـ الاجراـ وعمـ العقاب ، 2)
   23، ص 2000سموى عثماف الصديؽ،انحراؼ الصغار وجرائـ الكبار، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية ( د. 3)
 . 41، ص 1990( د. أميف مصطفى ، مبادئ عمـ الاجراـ ، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع ، 4)
 .14ص (  د. عبدالعزيز عامر ، شروح الأحكاـ العامة لمجريمة في القانوف الميبي ،5)
 .15،ص2005( د.محمد الياشمي، موسوعة جرائـ النساءالعالمية والعربية، دار أسامة لمنشر والتوزيع،ػ الأردف، 6)
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 مف قاـ بالفعؿضد  لحكـفي حالة ا القياـ بيا توجبمما ي جزاءاتحترازية أو بدائؿ اللاا لوسائؿا عمى
 .لعقوباتفة بتنفيذ اممك قانونية ىيئةمف قبؿ  غيرهدوف 

 ريف الجريسة تأديبيا : تع
جميع ىذه ، أو الذنب الإداري ي، أو الخطأ التأديب، الجريمة التأديبية أو  ،المخالفة التأديبية

مف  فعلبأو اتيانو ، الوظيفية لإلتزاماتوالموظؼ  عدـ تنفيذ ابي المقصودو ، المصطمحات مترادفة 
مف  ،الوظيفة العامة ، أو ظيوره بمسمؾيات ضو الخروج عف مقت، أ أو المخالفة ظورةالمح فعاؿالأ

  (.1عة وىيبة الوظيفة العامة"بكرامة وسم يمسشأنو أف 
و ، ألممخالفة  دقيقا مفيوما سواء في ليبيا أو غيرىا مف الدوؿ تحديد التشريعات ت معظـمفأغ

الواجبات  سنادإالمكمفة ب، وترؾ لمجية جو عاـ سواء كانت ىذه الجريمة جنائية أـ تأديبيةو الجريمة ب
تخاذو يا ، لمموظؼ العاـ سمطة إجباره عمى القياـ ب الإجراءات اللبزمة لتوقيع الجزاء عميو إذا أىمؿ  ا 
 .(2)أو قصر أو أمتنع عف القياـ بما أسند إليو

ويمكف اجماؿ سبب ذلؾ راجع إلى طبيعة الجريمة التأديبية نفسيا التي مف الصعب تحديدىا أو 
ئية، كما أف وضع تعريفا جامعا لمجريمة التأديبية قد يرد ناقصا بحيث لا عدىا بعكس الجرائـ الجنا

يشمؿ جميع المخالفات التأديبية ، وعميو وضع قاعدة عامة بأف كؿ مف لـ يقـ بالالتزامات التي نص 
 . (3)عمييا القانوف أو خروجو بمظير يمس الوظيفة العامة يجازى تأديبيا 

بشأف علبقات العمؿ عمى "كؿ  2010لسنة  12قانوف رقـ مف ال 1/ 155فقد جاء في المادة 
موظؼ يخالؼ أحد الواجبات أو يرتكب أحد المحظورات المنصوص عمييا في ىذا القانوف أو يخرج 

 عف مقتضى الواجب يعاقب تأديبيا بإحدى العقوبات المنصوص عمييا في ىذا القانوف"
ف القرار أ": بنغازي دائرة القضاء الإداري  استئناؼقضت محكمة فقد أما في القزاء الليبي 

حداث يجب أف يقوـ عمى سبب يسوغ تدخؿ الإدارة لإ ،شأنو في ذلؾ شأف أي قرار إداري ،التأديبي
                                                           

 –، طرابمس  2022،  3( د. خميفة صالح احواس : "القانوف الإداري الميبي الحديث" ، مكتبة طرابمس العالمية ، ط1)
 . 168ليبيا ، ص

 263، ص  1994"الوسيط في القانوف الإداري" ، )د.ف( ، )د.ـ( ،  ( د. محمد أنس قاسـ جعفر :2)
"سمطة التأديب في الوظيفة العامة بيف الادارة والقضاء" ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ جامعة ( د. مميكة الصروخ  : 3)

 .54، ص  1983عيف شمس ، 
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التي يستيدفيا القانوف وىي الحرص عمى سير  ،أثر قانوني في حؽ الموظؼ ىو توقيع الجزاء لمغاية
قامت حالة واقعية أو قانونية تسوغ ىذا التدخؿ الذي لا ولا يكوف ثمة سبب لمقرار إلا إذا ، العمؿ 

يبرره إلا إذا أخؿّ الموظؼ بواجبات الوظيفة أو خرج عمى مقتضاىا وىذا ىو سبب  ايكوف لو م
تتحقؽ بو  ،إيجاباً أو سمباً  ،فكؿ فعؿ أو مسمؾ مف جانب الموظؼ راجع إلى إرادتو .القرار التأديبي

امة أو الخروج عمى مقتضى الواجب في أعماليا أو الإخلبؿ بالنيي المخالفة لواجبات الوظيفة الع
ستقرت اوقد جرى القضاء الإداري الميبي و ، (1)إنما يعد ذنباً إدارياً يسوغ مؤاخذتو تأديبياً " ،عميو

قضاء المحكمة العميا أو دائرة القضاء الإداري بمحاكـ الاستئناؼ ،  اءحكامو وتواترت عمى ذلؾ سو أ
شموليتو واتساعو لكافة صور  ،لمجريمة التأديبية ،تعريؼ القضاء الإداري الميبي ويلبحظ عمى

 . (2)الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية ومقتضياتيا 
وجاء في حكـ آخر ليا بالقوؿ"إذا أخؿ الموظؼ العاـ بواجبات وظيفتو وخرج عف مقتضاىا فإف مف 

 .  (3)حؽ جية الإدارة التابع ليا مسائمتو تأديبيا..." 
إنؾ بتوجيو ىذا  ،في تظممو لموزير ،" إذا قاؿ الموظؼ المنذر: وقالت المحكمة العميا ما نصو 

وتشجيع الجاني عمى التمادي في جرمو ،  قد ساىمت في قتؿ الفضيمة وطمس الحقائؽ الإنذار
الجرائـ السابقة التي  ركونت ىذه العبارات جريمة جديدة يصح محاكمة الموظؼ عمييا إلى جوا

 . (4)نذار قد سحب "زي عمييا بإنذاره ما داـ الإو ج
أحد في  حيث جاء جريمة ،التعريؼ  القضاء الاداري والتأديبيتناوؿ فقد أما في القزاء السرري 

ايجابا أو سمبا تتحقؽ بو  إف كؿ فعؿ أو مسمؾ مف جانب العامؿ راجع إلى ارادنو":  بالقوؿمو احكأ
المخالفة لواجبات الوظيفة أو الخروج عمى مقتضى الواجب في أعماليا أو الاخلبؿ بالنيي عف 
الأعماؿ المحرمة عميو يعد ذنبا اداريا يسوغ مؤاخدتو تأديبيا ، ولو كاف المجاؿ الذي ارتكب خارج 

عيبا ينعكس أثره عمى كرامة الوظيفة نطاؽ العمؿ الوظيفي ما داـ ىذا العمؿ يكوف في ذاتو سموكا م
                                                           

 ـ. 20/5/1974قضائية ، بتاريخ  3/2( الحكـ الصادر في الدعوى الإدارية رقـ 1)
 . 97، ص1997( د. نصر الديف القاضي : "النظرية العامة لمتأديب" ،رسالة دكتوراه،جامعة عيف شمس،2)
 .ـ4/1/2009قضائية بتاريخ  55/  59( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ 3)
 ـ.3/5/1970قضائية بتاريخ  15/  9( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ 4)
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ويمس شاغميا بما يقمؿ مف ىيبتيا ويزعزع الاطمئناف إلى استقامة القائـ بأعبائيا أو يشكؾ في نزاىة 
ونقاء سيرتو أو يمقي عمى خمقو أو ذمتو ظلب مف الريب يتنافى مع ما ينبغي أف يتحمى بو مف كريـ 

 .(1)"الخصاؿ
بية قواميا الإخلبؿ بواجبات الوظيفة والخروج عمى مقتضياتيا وما " بأف الجريمة التأدي:قضت كما

 .(2)يجب أف يتحمى بو الموظؼ العاـ مف الامانة والثقة والسموؾ القويـ"
نما ": قوليا بكما قضت في حكـ آخر  الأفعاؿ المكونة لمذنب الإداري ليست محددة حصراً ونوعاً ، وا 

، وأف المحكمة التأديبية  االوظيفة أو الخروج عمى مقتضياتيدىا بوجو عاـ إلى الإخلبؿ بواجبات ر م
ت و إلى ثب دلةبوصفيا سمطة تأديبية ينبغي أف تمتزـ ىذا النظاـ القانوني ، فإذا انتيت مف وزف الأ

رد ىذا الفعؿ إلى الإخلبؿ بواجبات الوظيفة  أساسدانة عمى الفعؿ المكوف لمذنب الإداري أف تقيد الإ
 . (3)"اتضياتيأو الخروج عمى مق

ف إ": كما ذىبت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في مجمس الدولة المصري إلى القوؿ
عتبارىا  المخالفات التأديبية قواميا مخالفة الموظؼ لواجبات وظيفتو ومقتضياتيا أو لكرامة الوظيفة وا 

"(4) . 
 اإيجابي عمؿ سواء كاف" كؿ : نيا أب "نصر الديف القاضي"الدكتور  فقد عرفياأما في الفقو الليبي 

وج ر وظيفة العامة أو فيو خلم المنظمة تشريعات والموائحالموظؼ العاـ إخلبلًا بال وـ بويق اأو سمبي
 . (5)تشريعات"ىذه الحددتيا الوظيفية التي  لتزاماتعمى مقتضى الا
الفة قاـ بيا  الموظؼ مخ أعماؿ " كؿ: عمى أنيا  " مفتاح خميفة عبدالحميد "وعرفيا الدكتور 
 .(1)" التي جاء بيا القانوف وارتكابو لأحد المحظورات ةيالوظيف واخلبؿ بالتزاماتو

                                                           

ـ ، نقلًب عف د. مغاوري محمد شاىيف: "القرار 31/05/1966ؽ، جمسة 185/7( حكـ محكمة القضاء الاداري رقـ 1)
 .  250،ص 1986التأديبي وضماناتو ورقاابتو القضائية "مكتبة الانجمو المصرية ،

موعة المبادئ التي مج 18/3/2001قضائية جمسة  45لسنة  6629( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 2)
 .  1103، ص  131، الجزء الثاني ، رقـ  46قررتيا المحكمة الإدارية العميا ، السنة 

 ـ. 19/1/1991قضائية ، جمسة  35( لسنة 729( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف )3)
 . 164 ص – 735ممؼ رقـ 25/1/1993تاريخ الفتوى  –ـ17/1/1993جمسة  – 47/ 113( فتوى رقـ 4)
 . 110( د. نصر الديف مصباح القاضي:"النظرية العامة لمتأديب في الوظيفة العامة"، مرجع سبؽ ذكره، ص5)
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في المرفؽ  الموظؼ ايرتكبي بأنيا :" مخالفة وظيفية "  " خميفة صالح احواسكما عرفيا الدكتور 
 . (2)" العاـ أو بمناسبتو

" اخلبؿ بواجبات الوظيفة أو خروج عمى مقتضياتياكؿ ":بأنيا  دكتور خميفة الجيمي"كما عرفيا ال
(3) . 

الموظؼ أو المنتج بواجب وظيفي إخلبلًا  : "إخلبؿنيا أب "حسيف حمودة الميدويستاذ "يا الأفكما عر 
 ،(4)" صادراً عف إرادتو

 الوظيفةلتزامات با اخلبؿ ": بأنيا  "محمد جودت الممط"عرفيا الدكتور فقد   أما في الفقو السرري 
حسف سير  مبدأيجاباً وسمباً ، وىذه الواجبات سواء نص عمييا في التشريع أـ يقتضييا إ العامة

 . (5)"  بشكؿ منتظـ ومستقر المرافؽ العامة

                                                                                                                                                    

، 2020( د. مفتاح خميفة عبدالحميد : " الوجيز في القانوف الاداري ، دار الفضيؿ لمطباعة والنشر، الطبعة الاولى ، 1)
 .   264ص 

ف : الإخلبؿ بالواجب ينصب عمى عدـ الإلتزاـ بالتعميمات والمحظورات المحددة كما أشار أيضاً د. خميفة الجيمي بأ
مسبقا في مواد القوانيف، أما الخروج عمى المقتضيات الوظيفية فإنو ينصرؼ إلى أي فعؿ سمبي أو إيجابي يمكف أف 

ف كاف غير منصوصًا عم يو بشكؿ صريح مف ينطوي عمى مخالفة ما تقتضيو الوظيفة مف فعؿ بحسب طبيعتيا حتى وا 
ضمف التعميمات والمحظورات لاندراجو مف ضمف الالتزامات العامة التي يتوجب عمى الموظؼ أف يكوف ممتزـ بيا 
بحسب طبيعة الوظيفة التي يشغميا والمرفؽ الذي ينتسب إليو، د. خميفة سالـ الجيمي : "المسئولية التأديبية لمموظؼ 

 . 77، ص 1971، 1نوف الميبي" ، منشورات جامعة قار يونس، ط في القا  العاـ عف المخالفة المالية
 . 168( د. خميفة صالح احواس  : "القانوف الإداري الميبي الحديث" ، مرجع سبؽ ذكره ، ص 2)

كما أشار الدكتور إلى كممة )ينعكس عمييا( بمعنى كؿ فعؿ أو تصرؼ يقع خارج الوظيفة مف شأنو الحط مف كرامتيا أو 
 تيا. امتياف ىيب

،  3( د. خميفة سالـ الجيمي :" القضاء الإداري الميبي ورقابتو عمى أعماؿ الإدارة" ، دار الفضيؿ لمنشر والتوزيع ، ط3)
 . 141ليبيا ، ص  -، ، بنغازي  2021

  207ص  1986(أ.حسيف حموده الميدوي: "شرح أحكاـ الوظيفة العامة"،المنشأة العامة لمنشر والتوزيع، طرابمس، 4)
جامعة القاىرة،  -( د. محمد جودت الممط : "المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ" ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ 5)

 .  80، ص1967
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بأنيا : "اخلبؿ بالواجبات الوظيفية أو الخروج عمى مقتضاىا " "مغاوري شاىيف وعرفيا الدكتور  -
تقوـ عمى فعؿ محدد يأتيو العامؿ فيسأؿ عنو ، ومف ثـ فلب  بما يؤثر عمييا، فالمخالفة التأديبية لا

 . (1)"تقوـ المخالفة عمى مجرد حالة إلا إذا انشأت ىذه الحالة وتجسدت في فعؿ مف جانب العامؿ
الإلتزاـ  عارضأو أمتناع ي عمؿ" تتكوف مف : بأنيا  "مصطفى أبو زيد فيمي"وعرفيا الدكتور  -

ؤثر ترتكب خارج الوظيفة ولكف مف شأنيا أف ت فعاؿمف أ ألؼوقد تت تشريعال جاء بياالصريح التي 
 .(2)" وكرامتيا في سمعة الوظيفة

"الخطأ التأديبي ليس فقط كؿ تصرؼ مخالؼ : نيا أب "رمضاف محمد بطيخ"وعرفيا الدكتور  -
رض و تصرؼ يتـ خارج الوظيفة ويكوف مف شأنو التعاألواجبات الوظيفة ولكنو يشمؿ أيضا كؿ فعؿ 
 . (3)مع حسف القياـ بواجباتو وواجبات الوظيفة " 

في  اىماؿالتأديبي ، وىي كؿ  جزاءال مزـستي ذيال فعؿ"ال: نيا أب" كيز سماعيؿ "إوعرفيا الدكتور  -
والحط مف  وظيفةال ىانةشأنو أف يترتب عميو إ مفو السموؾ و  ف الآداببحس إخلبؿأو  عمؿأداء ال
 . (4)عمى الموظفيف"  مقررةالسمبية ال نواىيعمى ال وأو خروج ىيبتيا

وعرفيا الدكتور "محمد ندا" بأنيا: "كؿ ما يخرج عف الموظؼ داخؿ نطاؽ العمؿ أو خارج نطاقو  -
مف أفعاؿ سواء كانت ىذه الأفعاؿ إيجابية أـ سمبية مف شأنيا أف تكوف جريمة إما لقاعدة تشريعية 

 .  (5)كذلؾ أي أعماؿ محظورة في العمؿ أو القضاء" محددة أوما تـ التعارؼ عمى إعتباره
وعرفيا الدكتور "عبد الفتاح مراد" بأنيا : " كؿ سموؾ أو امتناع عنو يقوـ بو الموظؼ داخؿ  -

الإدارة العامة أو خارجيا ويتضمف الإخلبؿ بالالتزامات الوظيفية أو المس بييبتيا دوف أف يكوف ىذا 
 . (1)زاـ أو أدائو طبقاً لمقوانيف والموائح " الفعؿ أو الامتناع خاضعا لإلت

                                                           

 .250( د. مغاوري محمد شاىيف: "القرار التأديبي وضماناتو..." مرجع سبؽ ذكره ،ص 1)
 . 500، ص  1990( د. مصطفى ابو زيد فيمي : "القانوف الإداري" ، منشأة المُعارؼ ، الإسكندرية ، 2)
( د. رمضاف محمد بطيخ : "المسئولية التأديبية لعماؿ الحكومة والقطاع العاـ وقطاع الأعماؿ العاـ فقيا وقضاء" ، 3)

 . 110ـ ، ص 1999دار النيضة العربية ، القاىرة ، ، 
ـ ، 1936سماعيؿ زكي : "ضمانات الموظفيف بالتعييف والترقية والتأديب" ، رسالة دكتوراه ، الجامعة المصرية ، ( د. ا4)

 . 109ص
جامعة عيف شمس  -دراسة مقارنة" ، رسالة دكتوراه،كمية الحقوؽ -( د. محمد محمود ندا: "انقضاء الدعوى التأديبية 5)
 . 10، ص 1981،



 

 
 
 

 

 

–2023 122 

وعرفيا المستشار "عبد الوىاب البنداري" بأنيا : " عقاب يطاؿ الموظؼ المخالؼ في مركزه  -
 .(2)الوظيفي أي في حياتو ومقدراتو الوظيفية " 

 (3)استقلبؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائية ويتمثؿ في الجوانب الأتية:  السطلب الأول :
القاعدة أف المحاكمات التأديبية ليا استقلبؿ عف المحاكمات الجنائية، فالأولى تخص الموظفيف فقط 

 .  (4)، في حيف أف الأخرى عامة تشمؿ الكؿ موظفيف وغيرىـ
ف أساس العقاب في كؿ مف التشريعيف التأديبي أو الجنائي، إلا أنيما يختمفاف في مجاؿ تطبيقيما  وا 

فالقانوف الجنائي قانوف عقابي عاـ يطبؽ في نطاؽ المجتمع بالكامؿ وعمى جميع أفراده عمى حد 
سواء، أما القانوف التأديبي فيو قانوف عقابي محدد، وينحصر نطاقو في المجتمع الوظيفي وأفراده ولا 

 .  (5)ا البعض إلى تسميتو بالنظاـ التأديبي الطائفيوىو ما دعيمتد خارجو 
                                                                                                                                                    

مراد : "المسئولية التأديبية لرجاؿ القضاء والنيابة العامة في قضاء محكمة النقض  ( د. عبد الفتاح محمد عمى1)
 . 51ـ ، ص 1993جامعة الاسكندرية ،  –المصرية" ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ 

ادرات ( المستشار عبد الوىاب البنداري : "العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ وذوي الك2)
 . 10ـ ، ص 1984الخاصة" ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 

( أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر التبايف بيف الجريمتيف في العديد مف أحكاميا موضحة أسباب ىذا 3)
ة الإدارية الاختلبؼ فقد جاء في أحد أحكاميا ما نصو : "تختمؼ الجريمة الجنائية في طبيعتيا وفي أركانيا عف الجريم

دارية وليس معنى عدـ ثبوت الناحية الجنائية  فمكؿ منيما وزنيا ومقوماتيا فقد ينطوي الأمر عمى جريمتيف جنائية وا 
انعداـ المخالفة الإدارية التي تتعمؽ بسير العمؿ في مجاؿ الوظيفة العامة وما يجب أف يتحمى بو شاغميا مف استقامة 

ف كؿ ما مف شأنو أف ينعكس أثره عمى الوظيفة نفسيا فيقمؿ الثقة فييا وفي شاغمييا في السموؾ ونقاء السمعة والبعد ع
فيكفي أف يقوـ لدى السمطة الإدارية أسباب جدية تستند إلى أصوؿ ثابتة في الأوراؽ بما يجعميا تقرر ما إذا كاف 

ع بالوظيفة مف الشبيات حرصاً عمى الموظؼ صالحاً لمبقاء في وظيفتو أـ لا متوخية في كؿ ذلؾ الصالح العاـ وما يرتف
مصمحة العمؿ ولكي تحقؽ الوظيفة الخدمة العامة التي تقوـ عمى أدائيا وليست السمطة الإدارية في جميع الاحواؿ مقيدة 
بما تقضي بو المحكمة الجنائية إذ أف لكؿ منيما مجالو الذي ينشط فيو" ، نقلًب مف مجموعة المبادئ القانونية التي 

، لمسنة التاسعة قضائية بتاريخ  378بالقضية رقـ  1963أكتوبر  1لمحكمة الإدارية العميا"، السنة التاسعة ، ع قررتيا ا
 .  266ـ ، ص21/12/1963
 .  713، ص 2007( د. سميماف محمد الطماوي: "مبادئ القانوف الاداري" ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 4)
 .  265القانوف الاداري" ،  مرجع سبؽ ذكره، ص( د. مفتاح خميفة : "الوجيز في 5) 
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، وبعبارة أخرى فالقانوف التأديبي يعاقب عمى مخالفة القانوف الداخمي لممرفؽ ، في حيف أف القوانيف  
 . (1)الجنائية مسئولة لمدفاع عف المجتمع بأسره 

مف حيث طبيعة المسئولية في كؿ منيما : فالجريمة التأديبية قواميا إخلبؿ الموظؼ بأعبائو  أولا :
عتبارىا ، في حيف أف الجريمة  الوظيفية والخروج عف مقتضياتيا أو قيامو بعمؿ يمس كرامتيا وا 

 . (2)الجنائية تتمثؿ في عدـ تقيد المتيـ لمقوانيف الجنائية فيما تنيي عنو أو تأمر بو 
مف حيث الشرعية : الجرائـ التأديبية لـ تحدد حصرا دقيقا لذلؾ فيي لا يحكميا مبدأ "لا  نيا :ثا

نما ىي إخلبؿ بييبة الوظيفة وكرامتيا والخروج عمى مقتضيات الواجبات  جريمة إلا بنص" ، وا 
اءت وتقرير حدوث الجريمة مف عدـ حدوثيا يخضع لتقدير جية الإدارة ، بينما الجريمة الجنائية ج

 . (3)بشكؿ حصري 
قد يكوف الخطأ أو الفعؿ المنسوب إلى الموظؼ جريمة جنائية فقط دوف أف يشكؿ مخالفة  ثالثا :

تأديبية وذلؾ عندما لا يكوف مف شأف ىذه الجريمة التأثير عمى مقتضيات وكرامة الوظيفة ومثاؿ 
 . (4)ذلؾ إرتكاب الموظؼ جريمة قتؿ خطأ نتيجة مخالفتو لقواعد المرور 

ازدواج الصفة التأديبية والجنائية قد يشكؿ الخطأ المنسوب لمموظؼ جريمة تأديبية وأخرى  رابعا :
، مثؿ قياـ الموظؼ بقبوؿ رشوة أو بتزوير الأوراؽ الرسمية أو قيامو بجرائـ (1)جنائية في وقت واحد 

                                                           

جامعة  -( د. ىيثـ حميـ غازي: "مجالس التأديب ورقابة المحكمة الإدارية العميا عمييا"، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ 1)
 .  2009الاسكندرية ، 

 .  461( د. محمد عبدا﵀ الحراري : "أصوؿ القانوف الإداري الميبي" ، مرجع سبؽ ذكره ، ص2)
( د. مفتاح خميفة عبد الحميد ، د. حمد محمد الشمماني : "التنظيـ القانوني لموظيفة العامة في التشريع الميبي" ، دار 3)

 .  105، ص  2014المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، 
قضائية في حكميا بتاريخ  3لسنة  672وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر في القضية رقـ 

ـ حيث جاء فيو : " المخالفة الوظيفية ىي أساس تيمة قامت بذاتيا مستقمة عف التيمة الجنائية ، قواميا 27/12/1958
ا الجريمة الجنائية ىي خروج المتيـ عمى المجتمع فيما مخالفة الموظؼ لواجبات وظيفتو ومقتضياتيا أو كرامتيا ، بينم

تنيى عنو القوانيف الجنائية أو تأمر بو ... " مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا ، السنة 
 . 458ـ ، ص 1959إلى آخر يناير  1958الرابعة ، مف أوؿ أكتوبر 

، المركز القومي لمبحوث والدراسات  4، ط 2الحراري : "أصوؿ القانوف الإداري الميبي" ، ج ( د. محمد عبد ا﵀4)
 . 78، ص  2002العممية ، 
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الانتحاؿ أو النصب فبالتالي تقوـ كؿ جريمة مستقمة عف الأخرى فلب تستغرؽ إحداىما بجرائـ 
نما تقوماف معًا وتصبح كؿ جريمة خاضعة  الأخرى، ولا تجب الجريمة الشديدة الجريمة البسيطة، وا 

 . (2)لمبادئ النظاـ الذي إرتكبت فيو
يعفي مف المساءلة التأديبية سواء جاءت الحكـ الصادر بعدـ الإدانة مف التيمة الجنائية لا  خامدا :

، وذلؾ لأف الشؾ إذا كاف يفسر *البراءة مف التيمة بسبب عدـ كفاية الأدلة أو لبطلبف الإجراءات
لصالح المتيـ في المسائؿ الجنائية فإف حسف السيرة والسموؾ والبعد عف مواطف الريبة تعد مف أىـ 

بالمسائؿ التأديبية ولا يُستثنى مف ذلؾ إلا حالة وجود  الأمور التي تأُخذ في الإعتبار فيما يتعمؽ
التبرئة الجنائية عمى انتقاء الحادثة المنسوبة لممتيـ ، ففي ىذه الحالة يصبح للؤحكاـ الجنائية حجية 
تامة في مواجية المسئولية التأديبية وذلؾ كما إذا كانت الواقعة المتيـ فييا الموظؼ لـ تحدث ففي 

 . (3)يجب عمى الإدارة سحب القرار التأديبي مثؿ ىذه الحالة 

                                                                                                                                                    

 .  271، ص2010( أ.د. ماجد راغب الحمو: "دعاوي القضاء الإداري" دار المطبوعات الجديدة، الاسكندرية،1)
دراسة مقارنة" ، منشأة المُعارؼ ،  –لمخالفات التأديبية ( د. محمد ماجد ياقوت : "أصوؿ التحقيؽ الإداري في ا2)

 . 42ـ ، ص 2000الإسكندرية ، 
ؽ حيث أوضح أف المحاكمة التأديبية 1/ 8وىذا ما أوضحو بجلبء المجمس التأديبي لممخالفات المالية في الدعوى رقـ *

محاكمة الجنائية ينحصر مجاليا في ضرورة تبحث في سموؾ الموظؼ إدارياً وفي مدى إخلبلو بواجبات وظيفتو ، بينما ال
قياـ جريمة مف الجرائـ التي يعاقب عمييا قانوف العقوبات متوافرة الأركاف ويمزـ في الإدانة الجنائية أف تقوـ لدى المحكمة 

يبي أدلة قاطعة عمى ثبوت الجريمة إذ المبدأ بو في ىذا المجاؿ ىو أف الشؾ يفسر لصالح المتيـ ، أما الجزاء التأد
فيكفي لتوقيعو أف تكوف ثمة قرائف أو دلائؿ تكفي لمقوؿ بأف الموظؼ قد سمؾ سموكاً معيباً لا يتفؽ مع سلبمة الوظيفة أو 
أنو وضع نفسو موضع الشبية والريبة ، منشور بمجمة الدراسات القانونية ، منشورات جامعة قاريونس ، المجمد السادس 

لمدكتور عبدا﵀ زايد الكاديكي الحكـ الجنائي وأثره عمى علبقة الموظؼ  . مقاؿ345، ص 1977، السنة السادسة، 
 بالدولة.

 .273، ص2010دعاوي القضاء الاداري، دار المطبوعات الجديدة، الاسكندرية، -( أ.د. ماجد راغب الحمو3)
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تختمؼ المخالفات التأديبية عف الجرائـ الجنائية وذلؾ مف حيث الإجراءات وىذا الاستقلبؿ  سادسا :
يظير بصورة واضحة عندما يشكؿ الخطأ الذي إرتكبو الموظؼ مخالفة وظيفية وجريمة جنائية في 

 .*آف واحد 
ممزمة بتأخير الإجراءات التأديبية أي غير ممزمة بعدـ مساءلة فجية الإدارة غير مقيدة وغير 

إجراءاتيا اللبزمة مف تحقيؽ  الموظؼ تأديبياَ إلى حيف صدور الإجراء الجنائي فمسمطة التأديب إتخاذ
 . (1)وتشكيؿ مجمس ومساءلة الموظؼ المخطيء دوف انتظار صدور الإجراء الجنائي 

استقلبؿ المخالفات التأديبية عف الجرائـ الجنائية وذلؾ مف حيث أثر الأحكاـ الجنائية  سابعا :
فينا يجوز مساءلة الموظؼ الذي صدر  *الصادرة بوقؼ تنفيذ الجزاء مع صدور الحكـ بالإدانة 

ضده حكـ جنائي بالإدانة مع وقؼ تنفيذ الجزاء لأف غاية التأديب ىو الجزاء عما ارتكبو الموظؼ 
أفعاؿ محظورة وىذا مجاؿ لا يتفؽ مع أفعاؿ آثار الأحكاـ الجنائية الموقوؼ تنفيذىا عمى العلبقة  مف

                                                           
ـ : "كؿ موظؼ يخالؼ أحد الواجبات أو يرتكب أحد 2010( لسنة 12( مف القانوف رقـ )155حيث نصت المادة رقـ )*

المحظورات عمييا في ىذا القانوف أو يخرج عمى مقتضى الواجب يعاقب بإحدى العقوبات المنصوص عمييا في ىذا 
 نائية ضده عند الإقتضاء".القانوف وذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بحؽ إقامة الدعوى المدنية أو الج

( أ . نعيمة فرج عبد النبي :"سياسة التأديب بيف سمطة الادارة وحماية الموظؼ ، دراسة مقارنة في قانوف الخدمة 1)
 .  175ليبيا ، ص  -، ، طرابمس  2011،  1المدنية الميبي" ، الفضيؿ لمنشر والتوزيع ، ط

أحد أحكاميا : "إف حفظ تيمة الرشوة قبؿ المدعي لعدـ كفاية الأدلة لا وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية حيث جاء في *
دانة ىذا السموؾ ولاسيما بعد أف عززت تحريات  يبريء سموكو مف الوجية الإدارية ، ولا يمنع مف مؤاخذتو تأديبيًا وا 

عف الأمف ورجالو لتكويف  وىي المسئولة –المباحث في أزمنة مختمفة ما يحوـ حولو مف شبيات كانت كافية لدى الإدارة 
عقيدتيا واقتناعيا بعدـ الاطمئناف إلى صلبحيتو للئستمرار في عممو وصدرت في تقديرىا ىذا عف رغبة مجردة عف 
الميؿ واليوى في رعاية المصمحة العامة ، فانتيت إلى اقصائو عف وظيفتو ، مستندة في ذلؾ إلى وقائع صحيحة ليا 

عؿ قرارىا الصادر بفصمو مف الخدمة قائما عمى سببو ومطابقا لمقانوف" ، مجموعة وجود مادي ثابت في الأوراؽ يج
ؽ ،  3لسنة  177، بالقضية رقـ  1958إلى مايو  – 1958المباديء التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا فبراير 

 . 757ـ ، ص 1/3/1958بتاريخ 
( ؽ حيث جاء فيو : "متى 16/4ة في الدعوى التأديبية رقـ )وأيضاً ىذا ما قضى بو المجمس التأديبي لممخالفات المالي

كاف مف الثابت أف المتيـ قدـ عف الشؽ الجنائي لموقائع المشار إلييا في ىذه الدعوى وقررت غرفة الإتياـ ... بألّا وجو 
حوؿ دوف مساءلتو تأديبياً" ، لإقامة الدعوى الجنائية قبمو لعدـ كفاية الأدلة ، فإف الأمر بألّا وجو لعدـ كفاية الأدلة لا ي

نقلب عف مراد الرعوبي ، مجموعة القرارات التي أصدرىا المجمس التأديبي لممخالفات المالية في القضايا المحالة مف 
 .  116ؽ ، ص  4لسنة  16جياز الرقابة الإدارية ، دعوى تأديبية رقـ 
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الوظيفية، كما أف الأحكاـ الصادرة مع وقؼ تنفيذىا لا يوجد مانع مف معاقبتو تأديبيا عف نفس الفعؿ 
 .  (1)لما كاف فيو مف اخلبؿ بييبة الوظيفة وكرامتيا 

لقرار التأديبي فالقرارات التأديبية الصادرة مف جية الإدارة بخصوص مف حيث طبيعة ا ثامشا:
المخالفات الوظيفية ىي قرارات إدارية يمكف الغاؤىا بالطعف القضائي أماـ دوائر القضاء الإداري 

عمى أف : "تختص دور القضاء الإداري دوف  2/3بمحاكـ الاستئناؼ ، فقد جاء في نص المادة 
بات التي يقدميا الموظفوف العامموف بإلغاء القرارات النيائية لمسمطات غيرىا بالفصؿ في الطم

التأديبية ، أما القرارات الصادرة مف المحاكـ بشأف الجرائـ الجنائية ىي أحكاـ تخضع لطرؽ الطعف 
القضائية )الاستئناؼ والنقض( كما لا يمكف المطالبة بالتعويض عف الأضرار الناشئة عنيا لعدـ 

مطات العامة عنيا ، بعكس الأضرار التي تقع عمى الموظؼ مف قرارات التأديب غير مسئولية الس
 . (2)المشروعة التي يمكف المطالبة بالتعويض عنيا"

عدـ جواز إعماؿ قاعدة سرياف القانوف الأفضؿ لممجرـ بالنسبة لمقوانيف الجنائية في مجاؿ تاسعا:
نوف جديد يجعؿ المخالفة التأديبية التي إرتكبت أثناء العقوبات التأديبية، ومف ثـ فإنو إذا ما صدر قا

 .(3)تشريع سابؽ غير مجرمة تأديبياً، فلب عبرة بيذا القانوف الأصمح لممخالؼ أو المذنب
استقلبؿ المخالفات التأديبية عف الجرائـ الجنائية وذلؾ مف حيث المسئولية عف أفعاؿ الغير  عاشرا :

غيره مف الخاضعيف لسمطتو الرئاسية ، بينما لا يحاسب الفرد  ، فيسأؿ الموظؼ تأديبياً عف عمؿ
 .  (4)جنائياً ، إلا عف الأعماؿ التي صدرت عنو شخصيًا 

كما تستقؿ المخالفات التأديبية عف الجرائـ الجنائية مف حيث الغاية، فاليدؼ الأساسي لمقانوف 
وفاعميتيا ، أما اليدؼ لمجريمة التأديبي ىو حسف سير المرفؽ العاـ والرفع مف نظاـ العمؿ بيا 

                                                           

،  1995ا بالجريمة الجنائية" ، دار النيضة العربية ، ( د. عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني: "الجريمة التأديبية وعلبقتي1)
 .  90ص
ـ ، بنغازي 1982، الكتاب والتوزيع والإعلبف ،  3( د. صبيح بشير مسكوني : "مباديء القانوف الإداري الميبي" ، ط2)

 . 385، ص 
 .60ؽ ذكره، ص ( د. صبري محمد السنوسي: "النظاـ التأديبي لأعضاء ىيئة التدريس بالجامعات، مرجع سب3)
 .276( د. ماجد راغب الحمو : "دعاوى القضاء الإداري" ، مرجع سبؽ ذكره ، ص4)
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الجنائية ىي الحد مف الجرائـ والحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ في المجتمع وىي أىداؼ وجدت 
لقرار  المصمحة الجميع داخؿ المجتمع ووسيمتيا في ذلؾ تقرير عقاب موقع باسـ الدولة تمييدً 

 .  (1)قضائي في مواجية مف تثبت مسئوليتو عف الجريمة 
وتستقؿ أيضا المخالفات التأديبية عف الجرائـ الجنائية مف حيث العقوبة فالمخالفة التأديبية لا تمس 
العقوبة فييا المتيـ إلا في حياتو الخاصة، بعكس الجريمة الجنائية فيي تقع عمى المتيـ في حياتو 

 .  (2)العامة أو الشخصية أو مالو الخاص 
 الجريستين التأديبية والجشائية : السطلب الثاني : نطاق التذابو بين

يلبحظ بأف التشريعات التي قامت بتنظيـ كلًب مف الجريمتيف لـ تستطع أف تضع تعريفاً جامعًا  أولا :
ومحددًا لمفيوـ الجريمة في كؿ منيما، ويعزو في ذلؾ إلى الخوؼ مف قصوره في المستقبؿ، مما 

ا أف كلب مف الجريمتيف تقوـ عمى أساس خطأ يترتب عميو صعوبات عممية بسبب ىذا التحديد ، كم
إرتكبو شخص ، وىذا يمثؿ انحرافا عف السموؾ القويـ والسوي في المجتمع ، كما يلبحظ بأف الركف 
المادي والمعنوي يمثلبف شرطاً ضرورياً وأساسياً لقياـ كؿ مف الجريمتيف ، أما الركف الشرعي فيو 

 . (3)وجو الخلبؼ 
ائـ الجنائية لا يتصور إرتكابيا إلا مف قبؿ موظؼ عاـ مثؿ جريمة الرشوة إف بعض الجر   ثانيا :

وجريمة أسرار الوظيفة العامة ، وجريمة سرقة الأمواؿ العامة ، وجرائـ تزوير الأوراؽ الرسمية ، ومف 
 ثـ يكوف الفعؿ المنسوب لمموظؼ أساسا لمسائمتو الجنائية والتأديبية في آف واحد .

وى التأديبية مع الجنائية في جواز وقؼ الموظؼ عف عممو احتياطيا إذا دعت تمتقي الدع ثالثا:
 . (4)مصمحة التحقيؽ معو ذلؾ سواء أكاف ىذا التحقيؽ يتعمؽ بمخالفة تأديبية أو جريمة جنائية 

ترتبط الجريمة التأديبية بالجريمة الجنائية مف حيث أف الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الجنائية  رابعا :
اءة المتيـ أو ادانتو تتمتع بحجية مطمقة أماـ المجالس التأديبية فيما يتعمؽ بصحة الوجود المادي ببر 

                                                           

ـ ، 1988( د. عزيزة الشريؼ : "النظاـ التأديبي وعلبقتو بالأنظمة الجزائية الأخرى" ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 1)
 . 18 – 17ص 

 . 158ية لمموظؼ العاـ ..." ، مرجع سبؽ ذكره ، ص ( د. مفتاح أغنية محمد : "المسئولية التأديب2)
 .133،ص2012( د.عيسى محمد مناصرة:"التأديب الإداري في الوظيفة العامة"،رسالة دكتوراه،جامعة القاىرة،3)
 .  80ـ ، ص 2002( د. محمد عبد ا﵀ الحراري : "أصوؿ القانوف الإداري الميبي" ، مرجع سبؽ ذكره ، ط4)
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، فإف ىذا الحكـ يقيد السمطات التأديبية حيث لا *لموقائع والأفعاؿ التي نسبت لمموظؼ مف عدمو 
كـ جنائي سابؽ يمكنيا أف تنسب إليو ذات الفعؿ لتنزؿ بو العقاب التأديبي لأف ىذا الفعؿ كاف لح

، فقد صدر  حكـ لممحكمة العميا (1)اكتسب قوة الشيئ المقضي أف نفي وقوعو مف الناحية المادية 
بالقوؿ" ...فإف الجريمة المنسوبة متطابقة تماما مع واقعة الجريمة الجنائية المسندة إليو، ومف ىنا لا 
يجوز لمجمس التأديب أف يقوؿ بثبوت الجريمة التأديبية طالما أنيا ىي ذات واقعة الجريمة الجنائية 

    .(2)، والقوؿ بغير ذلؾ سيؤدي إلى تناقض الأحكاـثياالتي انتيى القضاء الجنائي إلى عدـ تبو 
ولا يمزـ أف يكوف الحكـ الجنائي باتًا حيث قالت المحكمة الإدارية العميا في ذلؾ : "تختمؼ حجية 
الحكـ الجنائي أماـ المحاكـ الإدارية عف تمؾ المقررة أماـ محكمة النقض، ذلؾ أف المحكمة الإدارية 

ديبية لا تيتـ بأف يكوف الحكـ الجنائي ىو حكـ بات غير قابؿ لمطعف بالنقض، العميا والمحاكـ التأ
بؿ تكتفي بأف يكوف نيائياً أي صادر مف محكمة الجنايات أو محكمة الجنح المستأنفة فقط" ، أما 
الحكـ الصادر بالإدانة في الجريمة الجنائية فإف لو حجيتو الممزمة لمسمطة التأديبية فيما يتعمؽ بوقوع 
الفعؿ المكوف لمجريمة، ولكف إذا كاف لمحكـ الجنائي حجيتو المطمقة مف حيث قياـ الواقعة المكونة 
لمجريمة أو عدـ قياميا فإف ىذه الحجية لا تتجاوز حدود الواقعة الواردة بالحكـ، وىذا ما أصدرتو 

تفريطو وما محكمة القضاء الإداري في مصر بقوليا : "إذا استباف مف التحقيؽ تياوف المدعي و 
يقطع بتعمده الاستيتار بواجباتو ، اندفع ما يتزرع بو المدعي مف أف براءة ساحتو مف تيمة السرقة 
كاف ينبغي أف تنعكس عمى سند الجزاء التأديبي" ، إذاً في ىذه الحالة يؤاخذ الموظؼ تأديبياً عف 

( مف القانوف المدني 406التياوف والاستيتار لا عف واقعة السرقة ، وجدير بالذكر أف المادة )

                                                           
حكاـ الجنائية المتمتعة بحجية مطمقة أماـ الجيات التأديبية ىي فقط الأحكاـ الصادرة بالبراءة أو الملبحظ أف الأ *

الإدانة والمبينة عمى أساس انتفاء الوجود المادي لمجريمة المنسوبة لمموظؼ ، وعميو فإف الأحكاـ الجنائية الأخرى 
جريمة أو عدـ كفاية الأدلة أو عمى بطلبف الدليؿ أو بطلبف الصادرة بالبراءة والمبينة مثلب عمى انتفاء أحد الأركاف لم

الإجراءات ليست ليا حجية أماـ السمطات التأديبية ، وبالتالي يمكف مساءلة الموظؼ تأديبيًا رغـ براءتو جنائيًا ، راجع : 
 . 81ـ ، مرجع سبؽ ذكره ، ص2002د. محمد عبد ا﵀ الحراري : "القانوف الإداري" ، ط

 . 281حموده الميدوي : "شرح أحكاـ الوظيفة العامة" ، مرجع سبؽ ذكره ، ص ( حسيف 1)
 . 4/1/2004ؽ جمسة  47لسنة  75( حكـ المحكمة العميا في الطعف الإداري رقـ 2)
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المصري تقضي بأنو : "لا يرتبط القاضي المدني بالحكـ الجنائي إلا في الوقائع التي فصؿ فييا ىذا 
 .  (1)الحكـ ، وكاف فصمو فييا ضرورياً " 

تتفؽ الجريمتاف بأنو يشترط لقياميما مف قبؿ المتيـ إجراء تحقيؽ معو وتوفير كافة الضمانات  -
اعد العدالة فالنظاـ التأديبي لا يمكف ايقاع الجزاء عمى الموظؼ المخالؼ إلا بعد التي أكدتيا قو 
 التحقيؽ معو .

وكذلؾ الجاني في قانوف العقوبات لا يمكف إيقاع عقوبة جنائية عميو إلا بعد التحقيؽ معو وفؽ 
الأصوؿ القانونية كما لا يمكف في كلب الجريمتيف إثبات ما ينسب بحؽ المتيـ إلا عمى أساس يقيني 

 . (2)وثابت ومحدد لمتأكد مف إرتكاب المتيـ لمفعؿ المخالؼ تأديبياً أو جنائيا 
ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية بالقوؿ : "حيث مف المقرر مف قضاء ىذه المحكمة  وىذا

أف الجريمة التأديبية شأنيا شأف الجريمة الجنائية يجب أف تتبيف يقينًا في حؽ المتيـ بأف ينسب إليو 
خالفة جنائية أو فعؿ أو امتناع يشكؿ جريمة ، فإذا كاف الفعؿ المنسوب لممتيـ لا يشكؿ بحد ذاتو م

 . (3)تأديبية وجب براءتو ..." 
ومف خلبؿ ما تـ عرضو لأوجو الشبو والاختلبؼ بيف الجريمتيف بات واضحًا مدى ما  

اتسمت بو الجريمة التأديبية مف استقلبؿ سواء عمى صعيد مناط المسئولية أو عمى صعيد مناط 
لتكييؼ القانوني ليما يفرض ىذا وقوع كؿ منيما ، كما أف الاختلبؼ الجوىري في الوصؼ وا

ف كاف ىناؾ وجود صمة بيف الجريمتيف الوظيفية والجنائية .  الاختلبؼ حتى وا 
والذي يمكف السؤاؿ عنو ىو أثر ىذا الاستقلبؿ عمى فاعمية التأديب وضمانات الموظؼ، فأما عف 

المحاكمات الجنائية فاعمية التأديب يتمثؿ بصدور الحكـ التأديبي مثؿ الحكـ الجنائي لأف نتائج 
تستمزـ إجراءات خاصة وتأخذ زمف حتى صدور الحكـ والتساؤؿ الذي يثار عندما تقرر  الييئة 

                                                           

 . 274( د. ماجد راغب الحمو : "دعاوى القضاء الإداري" ، مرجع سبؽ ذكره ، ص 1)
 . 158، ص 2009، 10ديب في الوظيفة العامة"، الكتاب الأوؿ، ط( د. محمد ماىر أبوالعينيف : "قضاء التأ2)
، قرار غير منشور ،  18/6/2005قضائية بتاريخ  48لسنة  6209( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 3)

 شبكة المعمومات القانونية العربية .
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التأديبية براءة الموظؼ مما وجو إليو، ثـ يأتي الحكـ الجنائي بثبوتيا فيؿ تجوز ىنا إعادة مساءلة 
 الموظؼ تأديبياً .

تأديبيا بحكـ أف ذلؾ قرره الحكـ الجنائي بقرينة لا  ىناؾ مف يرى أف ىذا لا يمنع مف إعادة مساءلتو
إلا أف الأرجح أف لكؿ مف النظاميف ضوابطيما ومقوماتيما، والسمطة التأديبية قد  (1)تقبؿ العكس

مارست سمطتيا المخولة قانوناً بيا، وترتب عمى ىذه الممارسة مراكز قانونية ينبغي عدـ المساس بيا 
لا فإف ىذا المساس يترتب  . (2)عميو القضاء عمى الإستقرار والثبات وا 

أما حالة صدور قرار تأديبي بالإدانة ثـ يصدر حكـ جنائي بالنفي لموقائع المنسوبة لممتيـ ، فإنو إذا 
، أما إذا كاف نيائيًا فإف ىذا يعد حددةلـ يكف القرار نيائيًا فإنو يمكف تقديـ طمب لمطعف لممحكمة الم

لا كاف لو الطعف مف جديد  ظرفًا جديدًا يجيز لصاحب الشأف أف يطمب مف مصدر القرار سحبو وا 
في قراره الصادر بالرفض خلبؿ المواعيد القانونية ، أما إذا صدر الجزاء الجنائي بحكـ نيائي مف 

بسحبو كالقرار الإداري ، كما لا يجوز أيضاً  مجمس التأديب أو المحكمة التأديبية فلب يجوز القوؿ
طمب إعادة النظر فيو ، فإف الرأي الراجح والسميـ أف يتـ بتدخؿ تشريعي يجيز إعادة النظر في مثؿ 

 .  (3)ىذه الحالات 
ويقوؿ الفقيو "سميماف الطماوي" أف الأصؿ يقضي في معظـ الحالات بالفصؿ بيف البراءة الجنائية 

في ايقاع الجزاءات التأديبية عف ذات الأفعاؿ التي كانت محلًب لممحاكمة الجنائية،  وبيف حؽ الإدارة
ومع ذلؾ فيناؾ حالات استثنائية تتعارض التبرئة الجنائية فييا مع الإدانة التأديبية، ونعني حالة 

ى بالضرب التبرئة الجنائية لانتفاء الواقعة فإذا أديف موظؼ تأديبياً لأنو سرؽ أو أفشى سراً أو تعد
عمى رؤسائو ... الخ وصدر الحكـ الجنائي بعد ذلؾ بتبرئتو مما أسند إليو لأف الوقائع المنسوبة إليو 
لـ تحدث أصلًب ، أو لأف الفاعؿ شخص آخر ، أو لأنو كاف في حالة مف حالات الإباحة مثؿ القوة 

نائي وبيف القرار أو الحكـ القاىرة أو الدفاع الشرعي ففي ىذه الحالة يقوـ التعارض بيف الحكـ الج

                                                           

 .292ـ ، ص1964النيضة العربية ، القاىرة ، ( د. عبد الفتاح حسف : " التأديب في الوظيفة العامة" ، دار 1)
 . 160( د. مفتاح أغنية محمد : "المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ ..." ، مرجع سبؽ ذكره ، ص2)
 . 160( د. مفتاح أغنية محمد : "المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ..." ، مرجع سبؽ ذكره ، ص3)
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ىدار القرار أو  التأديبي وىنا لابد مف إحتراـ الحجية المطمقة لمحكـ الجنائي وأعماؿ مقتضاىا وا 
الحكـ التأديبي ، فإذا كاف الموظؼ قد وقعت عميو العقوبة التأديبية بقرار إداري فإنو يمكف سحب 

ظؼ بحكـ تأديبي فإنو يمكف التفرقة بيف ىذا القرار ، أما إذا كانت العقوبة قد وقعت عمى المو 
 حالتيف : 

ألّا يكوف ىذا القرار قد اكتسب حجية الأمر المقضي بو أو لـ يطعف فيو أماـ المحكمة  الأولى : -
الإدارية العميا وىنا يمكف التقدـ بطمب الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية العميا حتى ولو بعد فوات 

إذا كاف القرار التأديبي بالإدانة قد  الثانية إلتزامتو المحكمة الإدارية العميا ،مواعيد وفقًا لمتوسع الذي 
طُعف فيو لدى المحكمة الإدارية العميا وأيدتو أو وقعت عقوبة مخففة فينا لا سبيؿ لمطعف في القرارت 

لا بتعديؿ التي صادرت منيا وفقًا لمتشريعات النافذة ومف ثـ لا سبيؿ إلى معالجة ىذا الوضع الشاذ إ
 .   (1)القانوف والسماح بالطعف بالتماس إعادة النظر في ىذه الحالة أماـ المحكمة الإدارية العميا" 

 من حيث العفه الذامل عن العقهبة الجشائية وأثره على السدئهلية التأديبية . -
ت العقوبة العفو الكامؿ لا يقع إلا الجزاءات الجنائية دوف العقوبات التأديبية إلا إذا كان 

التأديبية مرتبطة مع الجزاء الجنائي التي شمميا العفو فإنو يمحوىا بإعتبارىا تابعة ومترتبة عمى 
العقوبة الجنائية ويترتب عمى امتداد سرياف العفو الشامؿ عمى الجزاءات التأديبية امتناع المجالس 

أو أف تصدر قراراً إدارياً  التأديبية مف معاقبة الموظؼ عف المخالفة التي صدر بخصوصيا العفو،
يستند إلى الوقائع محؿ العفو ، أما فيما يتعمؽ بالعفو عف الجزاءات "العفو البسيط" فيذا العفو 
يقتصر أثره فقط عمى الجريمة الجنائية فلب يمتد ويتعداىا للآثار المترتبة عمى الأحكاـ الجنائية، كما 

 . (2)ية أف العفو لا يعتبر مانعا مف المساءلة التأديب
 الخاتسة

مف خلبؿ دراستنا لموضوع العلبقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية يمكننا استخلبص النتائج 
 التالية: 

                                                           

 . 264 – 263، ص  1975: "الجريمة التأديبية" ، معيد البحوث والدراسات العربية ،  ( د. سميماف محمد الطماوي1)
 . 199( د. محمد مختار عثماف : "الجريمة التأديبية ..." ، مرجع سبؽ ذكره ، ص 2)
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وجود اختلبؼ بيف الجرائـ التأديبية والجرائـ الجنائية في بعض المسائؿ وتتفؽ معيا في مسائؿ -
المسئولية فأساس الجريمة التأديبية ىو  أخرى فمف مسائؿ الاختلبؼ، اختلبفيما مف حيث طبيعة

اخلبؿ بالواجبات الوظيفية مف قبؿ الموظؼ العاـ، في حيف أف أساس الجريمة الجنائية عدـ خضوع 
المتيـ لمقوانيف الجنائية "الأوامر والنواىي"، واختلبفيما أف الجريمة التأديبية لا يحكميا مبدأ لا جريمة 

ئية الذي يحكميا ىذا المبدأ، وفي بعض الأحياف قد يكوف الخطأ إلا بقانوف، بعكس الجريمة الجنا
المنسوب لمموظؼ جريمة جنائية فقط دوف أف يشكؿ فعمو جريمة تأديبية كما ىو الحاؿ في جريمة 
القتؿ الخطأ نتيجة مخالفة قواعد المرور، ىناؾ ازدواج بيف الصفة التأديبية والجنائية وعميو قد يشكؿ 

ظؼ جريمة تأديبية وجنائية في آف واحد، كما أف حجية الأحكاـ الصادرة الخطأ المنسوب لممو 
بالبراءة مف التيمة الجنائية لا يمنع مف مساءلتو تأديبيا عف ىذا الفعؿ، تستقؿ الجريمة التأديبية عف 

 الجنائية مف حيث الغاية أو اليدؼ، لا عبرة لقاعدة القانوف الأصمح لممتيـ في الجرائـ التأديبية
ؽ الجريمة التأديبية مع الجريمة الجنائية في جواز وقؼ الموظؼ عف عممو احتياطيا لمصمحة تتف-

التحقيؽ، تتفؽ الجريمتيف وذلؾ بضرورة توافر ضمانة التحقيؽ مع المتيـ قبؿ ايقاع الجزاء، ىناؾ 
ء بعض الجرائـ الجنائية لا يتوقع أف ترتكب إلا مف قبؿ موظؼ عاـ كجريمة الرشوة وجريمة افشا

 أسرار الوظيفة العامة،
وفي الختاـ يمكننا ابداء التوصيات التالية : ندعو المشرع الميبي إلى تنظيـ اجراءات الوقؼ 

النفسية خصوصا إذا اقترف الاحتياطي بشكؿ دقيؽ وذلؾ باعتباره يؤثر عمى نفسية المتيـ المادية و 
 يقاؼ المزايا المالية لممتيـ،الوقؼ بإ

لى تنظيـ حجية القرار التأديبي والأحكاـ الجنائية، وذلؾ في حالة الحكـ ببراءة ندعو المشرع الميبي إ
الموظؼ مف الييئة التأديبية مما نسب إليو مف أفعاؿ ثـ يأتي الحكـ الجنائي بثبوت ىذه الأفعاؿ ، 

 مما يستوجب بضرورة تدخؿ تشريعي يجيز إعادة النظر في مثؿ ىذه الحالات      
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 السراجعقائسة السرادر و 
رسالة دكتوراه،  "،لأعضاء المجالس النيابية ( د. أحمد سميماف عبد الراضي : "المسئولية التأديبية1)

 . 2014جامعة أسيوط، -كمية الحقوؽ 
الموظفيف في التعييف والترقية والتأديب" ، رسالة دكتوراه ، ضمانات سماعيؿ زكي : "إ( د. 2)

 ـ. 1936،  الجامعة المصرية
في بعض الدوؿ العربية   أماني زيف بدر فراج : "النظاـ القانوني لتأديب الموظؼ العاـ( د. 3)

 . 2010، 1دار الفكر والقانوف، ط "،والاوروبية دراسة مقارنة
 .1990د. أميف مصطفى ، مبادئ عمـ الاجراـ ، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع ،  (4)
لأعضاء ىيئة التدريس  اءلة التأديبية وضماناتياالمس إجراءات(د. ثروت عبد العاؿ : "5)

 .  1995، دار النشر والتوزيع بجامعة اسيوط، "بالجامعات
د. جلبؿ الديف عبدالخالؽ، الدفاع الاجتماعي مف منظور الخدمة الاجتماعية" الجريمة (6)

 ،1994والانحراؼ " الاسكندرية، 
،المنشأة العامة لمنشر والتوزيع،  "لعامةالوظيفة ا أحكاـشرح : "حسيف حموده الميدويأ. ( 7)

 .1986 ،طرابمس
الفضيؿ :" القضاء الإداري الميبي ورقابتو عمى أعماؿ الإدارة" ، دار  خميفة سالـ الجيمي. د( 8)

 ليبيا .  - بنغازي، ،  2021،  3ط،  لمنشر والتوزيع
في القانوف  المخالفة الماليةالمسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ عف خميفة سالـ الجيمي : د.  (9)

 .  1971، 1منشورات جامعة قار يونس، ط  ، الميبي"
 ، 3ط، لمية امكتبة طرابمس العالحديث" ، داري الميبي القانوف الإ: " خميفة صالح احواس (د. 10) 

 ليبيا.  –طرابمس ،  2022
 ، 1996ؼ الاسكندرية ، . رمسيس بنياـ ، الجريمة والمجرـ في العالـ الكوني، منشأة المعار (11)
د. رمضاف محمد بطيخ : "المسئولية التأديبية لعماؿ الحكومة والقطاع العاـ وقطاع الأعماؿ ( 21) 

 ـ . 1999العاـ فقيا وقضاء" ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، ، 
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 -الحقوؽ رسالة دكتوراه، كمية ة عبد الوىاب حمود : "التأديب في الوظيفة العامة " و ( د. زى31) 
 . 1986جامعة الاسكندرية، 

د. سموى عثماف الصديؽ، انحراؼ الصغار وجرائـ الكبار، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية 
2000، 

د. سميماف محمد الطماوي : "الجريمة التأديبية"، معيد البحوث والدراسات العربية ،دار الفكر  (41)
 ،  1975العربي، القاىرة 

 ،  2007محمد الطماوي: "مبادئ القانوف الاداري" ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، د. سميماف ( 51)
نحراؼ الموظؼ العاـ في إ( د. صبري جبمي أحمد عبد العاؿ : "التأديب وفاعميتو في تقويـ 61)

 ، مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية . 2014،  1ي والإسلبمي" ، طضعالنظاميف الإداري والو 
. صبري محمد السنوسي : "النظاـ التأديبي لأعضاء ىيئة التدريس بالجامعات، دار النيضة د (71)

 .2008، القاىرة، 2العربية، ط
، الكتاب والتوزيع  3د. صبيح بشير مسكوني : "مباديء القانوف الإداري الميبي" ، ط (81) 

 ـ ، بنغازي .1982والإعلبف ، 
مة التأديبية وعلبقتيا بالجريمة الجنائية"، دار النيضة د.عبدالرؤوؼ ىاشـ بسيوني: "الجري (19)

 . 1995العربية، 
 د. عبدالعزيز عامر ، شروح الأحكاـ العامة لمجريمة في القانوف الميبي .(20)
ـ 1964د. عبد الفتاح حسف: " التأديب في الوظيفة العامة" ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  (21)
. 
ميـ عبد البر : "الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة" ، رسالة دكتوراه حعبد ال( د. عبد الفتاح 22)

 ـ  . 1979جامعة القاىرة ،  -، كمية الحقوؽ 
د. عبد الفتاح محمد عمى مراد : "المسئولية التأديبية لرجاؿ القضاء والنيابة العامة في قضاء ( 23) 

 ـ . 1993جامعة الاسكندرية ،  –الحقوؽ  محكمة النقض المصرية" ، رسالة دكتوراه ، كمية
المستشار عبد الوىاب البنداري : "العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ  (24)

 ـ. 1984وذوي الكادرات الخاصة" ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 



 

 

–2022 135 

2023  135 

دراسة  –ونيف الاداري والجنائي د. عبد القادر الشيخمي : "القانوف التأديبي وعلبقتو بالقان( 25)
 . 1983، دار الفرقاف ، عماف ، الاردف ،  1مقارنة" ، ط

 الكويت . 1981د. عبود السراج ، عمـ الاجراـ وعمـ العقاب ،  (26)
د. عزيزة الشريؼ:"النظاـ التأديبي وعلبقتو بالأنظمة الجزائية الأخرى"، دار النيضة العربية،  (27)

 ـ.1988القاىرة، 
 د. عيسى محمد مناصرة : "التأديب الإداري في الوظيفة العامة ومدى تأثره بالحكـ الجنائي" (28)

 ،. 2012جامعة القاىرة، -رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ
أ.د. ماجد راغب الحمو: "دعاوي القضاء الإداري" دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ،  (29)

2010  . 
.   2016: "القضاء الإداري" دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، أ.د. ماجد راغب الحمو(30)
 . 
 ،  1994"الوسيط في القانوف الإداري" ، )د.ف( ، )د.ـ( ، د. محمد أنس قاسـ جعفر : (31)
د.محمد الياشمي، موسوعة جرائـ النساء العالمية والعربية، دار أسامة لمنشر والتوزيع،ػ  (32)

 .2005الأردف، 
 -، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ"المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ: "(د. محمد جودت الممط 33)

 .1967جامعة القاىرة،
(د. محمد حامد الجمؿ: "الموظؼ العاـ فقياء وقضاء"، دار النيضة العربية، القاىرة ، 34) 

1969 . 
، المركز القومي  4، ط 2، ج د. محمد عبد ا﵀ الحراري : "أصوؿ القانوف الإداري الميبي"(35)

 . 2002لمبحوث والدراسات العممية ، 
دراسة مقارنة" ،  –د. محمد ماجد ياقوت : "أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبية (36)

 ـ .2000منشأة المُعارؼ ، الإسكندرية ، 
،  10كتاب الأوؿ ، طد. محمد ماىر أبو العينيف : "قضاء التأديب في الوظيفة العامة" ، ال(37) 

2009 . 



 

 
 
 

 

 

–2023 136 

دراسة مقارنة" ، رسالة دكتوراه ، كمية  -د. محمد محمود نداء : "انقضاء الدعوى التأديبية ( 38)
 . 1981جامعة عيف شمس ، -الحقوؽ 

د. محمد مختار عثماف : "الجريمة التأديبية بيف القانوف الاداري وعمـ الادارة" ، رسالة دكتوراه  (39)
 .1973، جامعة عيف شمس،  كمية الحقوؽ -
 د أبو السعود : "القضاء الإداري ،. و (د. محم40) 
( د. محمود عبد المنعـ فايز : "المسئولية التأديبية لضباط الشرطة" ، رسالة دكتوراه ، كمية 41)

 ـ ،2004جامعة اسيوط ،  -الحقوؽ 
 .  1990 ،سكندرية الإ،  منشأة المُعارؼ" ، القانوف الإداري: "د. مصطفى ابو زيد فيمي  (42)
د. مغاوري محمد شاىيف: "القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بيف الفاعمية والضماف (43)

 . 1986"،مكتبة الانجمو المصرية، 
د. مفتاح أغنية محمد : "المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ في القانوف الاداري الميبي بيف (44) 

 .2007، طرابمس ، 1نات الموظفيف" دراسة مقارنة، طفاعمية الادارة وضما
د. مفتاح خميفة عبد الحميد ، د. حمد محمد الشمماني : "التنظيـ القانوني لموظيفة العامة في  (45) 

 .  2014التشريع الميبي" ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، 
داري، دار الفضيؿ لمطباعة والنشر، الطبعة د. مفتاح خميفة عبدالحميد:" الوجيز في القانوف الا(46)

 .   2020الاولى، 
 -( د. مميكة الصروخ : "سمطة التأديب في الوظيفة العامة"، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ 47)

 . ـ 1983،  عيف شمسجامعة 
جامعة  –رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ  ، "النظرية العامة لمتأديب: "د. نصر الديف القاضي  (48) 

 .  عيف شمس
أ. نعيمة فرج عبد النبي : "سياسة التأديب بيف سمطة الادارة وحماية الموظؼ،"دار الفضيؿ  (50) 

 .  2011، طرابمس،1لمنشر والتوزيع،ط
د. ىيثـ حميـ غازي : "مجالس التأديب ورقابة المحكمة الإدارية العميا عمييا" ، رسالة دكتوراه  (51)

 . 2009جامعة الاسكندرية ،  -لحقوؽ ، كمية ا
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 السبادئ والسهسهعات القانهنية
  1958إلى مايو  – 1958مجموعة المباديء التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا فبراير -
مجموعة القرارات التي أصدرىا المجمس التأديبي لممخالفات المالية في القضايا المحالة مف جياز -

 داد عف مراد الرعوبي. الرقابة الإدارية ، اع
أكتوبر  1مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا"، السنة التاسعة ، ع -

1963 . 
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا ، السنة الرابعة ، مف أوؿ أكتوبر -

 ـ.1959إلى آخر يناير  1958
-1981القانونية التي قررتيا المحكمة الادارية العميا في التأديب مف عاـ  موسوعة المبادئ-

 . 1994، مطبعة أبناء وىبة، القاىرة، 1محمد ،ط عداد الدكتور خالد عبد الفتاحإ،  ،1986
  1977مجمة الدراسات القانونية ، منشورات جامعة قاريونس ، المجمد السادس ، السنة السادسة، 

 مجمة محامي مصر للبستشارات القانونية . -
  
 
 



 

 

 


