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 :سمخصال
 يعد الفساد ظاىرة موجودة في كافة المجتمعات ، كونيا ترتبط برغبات النفس     

البشرية في تحقيؽ مكاسب مادية أو معنوية بدوف وجو حؽ، مستخدماً الإنساف أي 
كما سعت المجتمعات وبذلت جيودىا المضنية لمتخمص مف آفة ، وسيمة متاحة لذلؾ

ومعاقبة مرتكبيو، وذلؾ مرده النقص في  الفساد ، والذي استشرى بشكؿ لافت
تطبيؽ والرقابة، وقد بمغ الفساد في التشريعات أو ضعفيا أو عدـ فاعميتيا مف حيث ال

زالة آثاره  بلادنا حداً خطيراً أصبح ييدد شتى مؤسسات الدولة مما تطمب مكافحة وا 
 .المدمرة 

الييئات -حقوؽ الإنساف -المؤسسات الدستورية –الفساد الإداري  الكمسات السفتاحية:
 الرقابية.

Abstract: 
Corruption is a phenomenon that exists in all societies, as it is 
linked to the desires of the human soul to achieve unjustified 
material or moral gains, using any means available for that. 
Societies have also sought and made strenuous efforts to get 
rid of the scourge of corruption, which has spread remarkably, 
and to punish its perpetrators. This is because The lack, 

  دور المؤسسات الدستورية في مكافحة الفساد الإداري
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weakness, or ineffectiveness of legislation in terms of 
application and oversight. Corruption in our country has reached 
a dangerous level that threatens various state institutions, which 
requires combating and removing its destructive effects. 

Keywords: administrative corruption - constitutional institutions 
- human rights - regulatory bodies. 

 السقدمة:

نشاء        تضطمع المؤسسات الدستورية بدور ىاـ في المكافحة بسف التشريعات ، وا 
الييئات المختصة، كوف الفساد حالة تفكؾ خطيرة تنخر جسد الدولة ، وينعدـ معو أي 
ندثار ثقافة حقوؽ الإنساف وحرياتو ،  احتراـ لمقانوف، وغياب مفيوـ وقيـ المواطنة ، وا 

زاىة والشفافية والمساءلة  تصاغ تشريعياً، وىي أسس لا فلابد مف توافر قيـ ومبادئ الن
غنى عنيا في أي دستور وتظير  ) أىمية( البحث في كوف مكافحة الفساد أمر 
جوىري ومطمب ومقتضى دستوري ، وىو مف متطمبات الاصلاح والحكـ الرشيد كجزء 

رع فييا بدوره مف البناء الدستوري في دولة  القانوف والمؤسسات، والذي يتبنَّى  المش
استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد الاداري ، متمثمة في البرلماف والحكومة والمؤسسات 
والييئات الرقابية ذات العلاقة ، وىذا ما يثير )اشكالية( تفشي مظاىر الفساد في 
المجتمع الميبي ، وبياف آثاره، وجوانبو القانونية ،وتحديد مظاىره في إطار التنظيـ 

ي والقانوني لأسس وقواعد مكافحتو ،برلمانياً وحكومياً ومجتمعياً ، ومدى كفاءة الدستور 
مؤسسات المجتمع المدني ودورىا التوعوي والتثقيفي والرقابي، وذلؾ مف خلاؿ )خطة( 

 -البحث التالية:
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  -السبحث الأول/ ماهية الفداد الإداري  والآثار السترتبة عميو:

ءة استعماؿ السمطة العامة أو الوظيفة العامة لمنفعة أو يمثؿ الفساد الاداري اسا     
كسب خاص وأي فعؿ يقدـ عمى ممارستو شخص ما ابتغاء الحصوؿ عمى منفعة 

فالسموؾ المنطوي عمى الفساد ىو كؿ سموؾ  بمخالفة القوانيف النافذة داخؿ المجتمع،
ؽ بحماية الماؿ العاـ خارج القواعد الدستورية والقانونية النافذة في المجتمع التي تتعم

 اولا ثـ مكافحة الفساد حتى في الشركات الخاصة والجيات الممموكة للأفراد ،

السموؾ المنطوي عمى يعد    -السطمب الأول/ ماهية الفداد  الاداري وخرائرو :
فالسموؾ  الفساد ىو كؿ سموؾ خارج القواعد الدستورية والقانونية النافذة في المجتمع ،

الفساد ىو كؿ سموؾ خارج القواعد الدستورية والقانونية النافذة في  المنطوي عمى
المجتمع ، ويكوف الغرض الحصوؿ عمى منافع بطرؽ مخالفة لمقانوف والنظاـ العاـ 

 في الدولة.

/  يختمؼ مفيوـ مف مكاف لآخر ومف عصر  الفرع الأول/ ماهية  الفداد الاداري 
نونية، اذ يمثؿ الفساد أسواء استخداـ الوظيفة لآخر وطبقاً لممعايير الاجتماعية والقا

العامة أو السمطة المخوؿ بيا الشخص ابتغاء الحصوؿ عمى منفعة ذاتية أو شخصية 
بإنتياج طريؽ غير شرعي، يخالؼ القانوف وينتيؾ المعايير والقواعد السائدة بقصد 

 . 1تحقيؽ منفعة ذاتية ، وىو ما يمثِّؿ انحرافاً عف الصالح العاـ

فالفساد الإداري  يعني/  أي حيدة عف مقتضيات الوظيفة العامة بيدؼ الحصوؿ عمى 
منافع خاصة أو ممارسة غير مسموح بيا ومحظورة لمسمطة، فالفساد ىنا  قد لا يكوف 

                                                           
1

 . htt:/iwww.manhal.netِىلع ِٕهً اٌثمبفخ  –ثخٍذ عجذ اٌمبدر، اٌفسبد الإداري وسجً ِىبفحزه . 
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بالضرورة مخالفاً لمدستور أو القانوف بؿ يمتد ليشمؿ أي سموؾ يمثؿ استقلاؿ الموظؼ 
، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ البيروقراطية ، وتعطيؿ النص لسمطتو، ونفوذه لتحقيؽ منافعيـ

، ويمكف  1القانوني، وانتياؾ أخلاقيات الوظيفة العامة ، والخروج عف مقتضياتيا
تعريفو بأنو / إخلاؿ بواجيات وظيفية إيجابياً اوسمبياً وأتيانو عملًا مف الأعماؿ 

أو الخروج عف المجرمة أي مخالفة الموظؼ لمقوانيف والنظـ أو أوامر الرؤساء 
مقتضى الواجب ويتفاوت ىذا الإنحراؼ مف حيث الشدة والقوة بتفاوت الأذى والأثر 

 .                         2في الصالح العاـ

الدولية التي عرفتو / تعريؼ منظمة الشفافية  كما وردت تعريفات عدة لمفساد ومنيا  
خاصة ذاتية لنفسو أو  بأنو كؿ عمؿ يتضمف سؤ استخداـ المنصب لتحقيؽ مصمحة

 .3لجماعتو

وبالتالي فالفساد ىنا  يمثؿ اساءة في استعماؿ الوظيفة العامة لمكاسب خاصة سواء 
مف حيث قبوؿ طمب أو إبتزاز مف الموظفيف لتسييؿ إنجاز معاممة ، أو تقديـ رشى 
أو طرح مناقصة أو تحقيؽ أرباح خارج القانوف أو استقلاؿ الوظيفة ، أو الاستيلاء 
عمى الماؿ العامة،  أو سرقة أمواؿ الدولة بشكؿ مباشر أو تحت مسميات أخرى، 
والفساد يعد معياراً دالًا عمى غياب المؤسسة السياسية الفعالة خلاؿ فترة التحديث 
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   htt://www.mogatel.comِٕشىر عٍى اٌّىلع  –اٌفسبد الإداري بخيث عبدالقادر،  . 
1

سبٌُ عجىد، / ، ووذٌه 54، ص3002الاسىٕذرٌخ  – اٌفسبد الإداري وِجزّع اٌّسزمجً ،  اٌسٍذ عٍى شزب.أظز ٌٍّشٌذ / 

 .32، ص3002 ،ذادثغ، المرتضىظبهزح غسًٍ الأِىاي، دار 
.2

اٌمبهزح،  والتنمية ،محمد عجذ اٌغًٕ هلاي، ِمبوِخ وِىاجهخ اٌفسبد واٌمضبء عٍى أسجبة اٌفسبد، ِزوش رطىٌز الإداء   

 .82، ص3002
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الحالية وعممياً لا يمكف اعتبار الفساد نتاج سموؾ منحرؼ عف السموؾ القويـ بؿ قد 
 .1يا عف أنماط السموؾ القائمةيكوف إنحراؼ الأعراؼ والقيـ ذات

 -وتتمثؿ ىذه الخصائص في الاتي:   الفرع الثاني/ خرائص الفداد الإداري/

أف الفساد الإداري أو الوظيفي ىو سموؾ منحرؼ مخالؼ لمقوانيف والموائح والنظـ  .1
والأعراؼ المرعية أي أنو فعؿ مجرَّـ وضع لو القانوف جزاء ، وىو بذلؾ يمثِّؿ مخالفة 

 إدارية لمتشريعات الوظيفية النافذة .
أف السموؾ الضار ليس مقصوراً عمى فرد بؿ قد يشترؾ فيو عدة أشخاص بقصد  .2

 .2تبادؿ المنافع بيف ىؤلاء عف طريؽ وسطاء
طابع السرية وذلؾ مرده أف الفساد ممارسة غير مشروعة وىو مخالفة لمقانوف وقيـ  .3

و كونو تصرؼ مرفوض ، وىو بذلؾ ظاىرة ومُثؿ المجتمع وبالتالي تكوف بالتستر عمي
 .3اجتماعية سمبية تسري داخؿ المجتمع

القابمية السريعة لمتفشي والانتشار وىنا يُشبَّو الفساد بالوباء حيث ينتشر بسرعة  .4
كبيرة وىو وسيمة لمكسب غير المشروع تُغري كثيريف مما يزيد مف أعداد الفاسديف،  

 ة أو خارجيا.وقوة نفوذىـ سواء داخؿ حدود الدول
إعلاء المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة لممجتمع والاضرار بيا، وخاصة  .5

لحقوؽ الغير ورغـ أف الوظيفة العامة تكميؼ وليست تشريؼ ، فإف ىدفيا وغايتيا 

                                                           
3
 .  82، ص 3002الاسىٕذرٌخ،  حّذي عجذ اٌعظٍُ، عىٌّخ اٌفسبد وفسبد اٌعىٌّخ، اٌذار اٌجبِعٍخ،.
4

 . 42، ص 8995رمزٌز هٍئخ الأُِ اٌّزحذح، رزجّخ ٔبدر أحّذ، إٌّظّخ اٌعزثٍخ ٌٍزٍّٕخ، عّبْ  / أٔظز. 
1

 . 45، صٔفسه  اٌّزجع اٌسبثك. 
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خدمة المواطنيف جميعاً وعمى الموظؼ تحمؿ الاعباء والتمتع بالحقوؽ التي منحيا لو 
 القانوف.

وعدـ كفاءة الأجيزة وىذا يرتبط بالفساد  نحو البيروقراطية وتأخير  .التخمؼ الإداري6
معاملات المواطنيف، وسوء إدارة المرافؽ العامة ، والأداء السيء لممسئوليف الإدارييف 

 وغياب المحاسبة والرقابة.
إذف الفساد الإداري يمثؿ أي مظير للانحراؼ الوظيفي أو الإداري أو أي مخالفة 

قوانيف ويرتبط بو الفساد المالي والسياسي كالرشاوي والاختلاس والتيرب لمتشريعات وال
الضريبي والمحسوبية وغيرىا، واي اعتداء عمى الماؿ العاـ الذي كفؿ القانوف حمايتو، 
مف حيث عدـ جواز التصرؼ فيو، وعدـ جواز الحجز عميو ، او تممكو بالتقادـ ، 

 وغيرىا مف مظاىر الحماية القانونية لو.  
ويعد مف أبرز مظاىر الفساد الإداري في، شيوع الغنى الفحش والمفاجئ في المجتمع  
، وكذلؾ انتشار ظاىرة الرشوة والمحسوبية، والولاء لذوي القربى في تولي الوظائؼ 
والمناصب ، وغياب مبدأ تكافؤ الفرص وضعؼ الرقابة، والاستغلاؿ السيء لموظيفة 

قواعد والنظـ المجتمعية لتحقيؽ منافع خاصة ، والمنصب ، والخروج الصارخ عف ال
ووصؿ الأمر إلى حد بيع ممتمكات الدولة والتصرؼ في امواليا  لتحقيؽ منافع خاصة 
ندثار قيـ المواطنة  ، مع إنعداـ تاـ لمشراكة المجتمعية بيف المواطنيف والدولة، وا 

عقيد الروتيف الإداري ، والديمقراطية ، وانتشار ظاىرة الإبتزاز مف كبار المسؤوليف ، وت
وبالتالي فإف أسس الشفافية المتمثمة في إحتراـ القانوف ، والعقلانية في صرؼ الماؿ 
العاـ، ووضوح المعايير والمقاييس، ودعـ تقنية المعمومات تسيـ بلا شؾ في مكافحة 

 الفساد الإداري والقضاء عميو.
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                                               -: الفرع الثاني/  الآثار السترتبة عمى الفداد الإداري 
يرتبط بالآثار جممة مف الأسباب لابد مف توضيحيا وىي تمثؿ الاتجاه لإستخداـ الماؿ 
بقصد الوصوؿ لمسمطة أو الترشيح للانتخابات بالتأثير في الرأي العاـ، والقياـ برشوة 

لانتخابات ، والمغالاة في الناخبيف ، وشراء الأصوات وفساد الذمـ بؿ وتزوير ا
المركزية الادارية و والبيروقراطية، وضعؼ أداء ىذه المؤسسات ، ولعؿ أبرزىا الفساد 

حتكار السمطة ، وغياب دور المؤسسات مما  السياسي الذي يؤدي لمدكتاتورية ، وا 
يؤدي لإنتشار الفقر وضعؼ النظاـ القانوني في الدولة ، فيتـ إستغلاؿ الوظيفة 

 . 1الإثراء غير المشروع ونيب خيرات البلادلتحقيؽ 
يظير بجلاء مف أسباب الفساد الارتباط الوثيؽ بيف السمطة السياسية ، ورجاؿ  كسا

الاعماؿ مما يفتح مجالات أوسع لمفساد في ظؿ ضعؼ الأجيزة المعنية بالمكافحة 
سسات فيلاحظ دخوؿ رجاؿ الأعماؿ لمبرلماف، أو تكميفيـ بوزارات او ىيئات او مؤ 

ىامة ابتغاء التستر عمى ما ارتكبوه مف مخالفات ، كما أف ىؤلاء يحتكروف موارد 
الدولة ويستغمونيا مف عقود ومزايا وظيفية وغيرىا مف المكاسب ، وخاصة في الدولة 
التي تفتقد الشفافية وتضعؼ فييا أجيزة مكافحة الفساد ، ويغيب فييا أي دور لمرقابة 

تحديداً في ظؿ إنعداـ أي دور للإعلاـ  النزيو أو مؤسسات القضائية والادارية ، و 
  ومدى إلتزاميا بالقوانيف . المجتمع المدني في مراقبة أداء الحكومة ومؤسساتيا 

ومما لاشؾ فيو أف الفساد الإداري يؤدي في الدوؿ الديمقراطية لزواؿ شرعية نظاـ 
الحكـ، فيتـ محاسبتو وخروجو مف السمطة بإرغامو عمى الاستقالة، فالسياسي الفاسد 
ىو معوؿ ىدـ لمنظاـ السياسي في الدولة برمتو، كما أف الفساد متى نخر في جسد 
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 – 22اٌعذد  –اٌّجٍخ اٌعزثٍخ ٌٍذراسبد الإٍِٔخ  -اٌىلبٌخ واٌّىبفحخ –اٌىاسطخ فً الإدارح  –عجذ اٌمبدر اٌشٍخًٍ . 
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دولة ، وانييارىا وىو ما يقوَّض كذلؾ نظاـ الحكـ ، الأمة فإف يؤدي لتقويِّض سمطاف ال
 ويضعؼ ىيبة الدولة ويقمص مف مبدأ سيادة القانوف.

إف الفساد يشوِّه مناخ الدمقراطية، فالأحزاب الفاسدة تموَّؿ مف الفساد الوظيفي  بل
 لتكوف الانتخابات والوصوؿ لمبرلماف عممية شكمية غير ذات مضموف حقيقي. 

ري أسباب اجتماعية  أىميا / إىماؿ قيـ العمؿ الوظيفي المبني عمى ولمفساد الإدا
الأمانة ، وسرقة الماؿ العاـ ، وانييار القيـ الأخلاقية واعتبار الماؿ العاـ  غنيمة 
وسرقتو والاستيلاء عميو ذكاء، رغـ انو محمي قانوناً مدنياً وجنائيً وادارياً ، كما في 

مف التشريعات الاخرى ذات الطبيعة الخاصة ، ( وغيره 87القانوف المدني )مادة
لسنة 10( بشأف الجرائـ الاقتصادية، والقانوف  رقـ ) 1979لسنة  2كالقانوف رقـ )

( بشأف التطيير ، كما تتـ اشاعة قيـ الفساد وسموؾ الاحتياؿ في المجتمع  ،  1994
قات المسحوقة، وىو ما يزيد الصراع الطبقي بيف الأثرياء الجدد مف الفساد وبيف الطب

وىنا نكوف أماـ خرؽ خطير لمبدأ العدالة الاجتماعية ، واختفاء المعايير الموضوعية ، 
 . 1وظيور الاعتبارات الشخصية، والمصالح المادية والإثراء غير المشروع

بؿ يؤدي لتبديد الدعـ الإجتماعي  لمطبقات الفقيرة كدعـ  بعض السمع والمواد الغذائية 
يا الفاسدوف و يتاجروف  بلا ضمير في قوت المواطف، ويحققوف ، إذ يسيطر عمي

 ثرواتيـ منيا فلا يصؿ شيء لممستحقيف مف الفئات ذات الدخؿ المحدود.
كما أف لمفساد أسباب إقتصادية تتمثؿ في/ العامؿ المادي أو المالي كإنخفاض في 

روقراطية مستوى الدخؿ  وتدنيو والعجز عف إشباع حاجاتو ، وتفشي البطالة وبي
القطاع العاـ ، وسؤ توزيع الثروة داخؿ المجتمع، وىو ما يؤثر سمبياً عمى نمو الدخؿ 
نخفاض معدلات الإيرادات ، وفقد الاستثمارات الاجنبية، ونيب الماؿ العاـ  القومي ، وا 
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 . 852، ص3002، 8اٌمبهزح، ط  -حٕبْ سبٌُ، ثمبفخ اٌفسبد فً ِصز، ِطجعخ ِصز اٌّحزوسخ. 
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نخفاض قيمة العممة الوطنية وكؿ ما تطالو ايدي  في المصارؼ والشركات العامة ، وا 
 رات الشعب .العابثيف بمقد

                                  -السبحث الثاني/ دور السؤسدة الدستورية في مكافحة الفداد الإداري:
اف مواجية الفساد الإداري تتطمب تظافر جيود جميع السمطات والمؤسسة الرسمية 
، وغير الرسمية في إطار دولة القانوف والمؤسسات التي ترسخ قيـ العدالة والمساواة
ومحاسبة المفسديف  وعدـ افلاتيـ مف العقاب ، وفي إطار مف الشفافية والنزاىة ، 

وىنا يكوف لمسمطة التشريعية  دورا ىاما في مكافحتو، وحماية الامواؿ العامة والخاصة 
 عمى السواء.

                                              -: السطمب الأول/ دور البرلسان في مكافحة الفداد الإداري 
يعد البرلماف مسئولًا عف متابعة ومحاسبة الحكومة ومراقبة تصرفاتيا حماية لمصالح 
الشعب ، وفي إطار متوازف وشفاؼ ، وبحيث لا يكوف ىناؾ خضوع تاـ مف السمطة 

 -التنفيذية لمبرلماف فينيار مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، وىو ما نعرض لو كالآتي:
                                   -التذريعية لمبرلسان ودورىا في مكافحة الفداد:الفرع الأول/ الوظيفة 

كوف التشريع يأتي في قمة اليرـ فإف مف واجبات السمطة التشريعية ، وىي تستيدؼ 
تسيير المرافؽ العامة أف تعمد إلى مكافحة الفساد والقضاء عميو بتشريع قوانيف بإنشاء 

رية المختصة بمحاربة  الفساد ، كييئة الرقابة الإدارية  ، الييئات والأجيزة الإدا
وديواف المحاسبة ، وىيئة النزاىة ، كما سنرى لاحقاً ، وىذا  مايتطمب تحسيف العمؿ 

البرلماني بحيث يتولى التشريع وفقا لما رسمو لو الدستور فيو يتقيد بأحكامو ، 
ح الثقة وسحبيا  واعتماد فالاختصاص التشريعي لو اصيؿ  ، كما ىو موكوؿ لو من

الميزانية ، والنظر في مشروعات القوانيف المقترحة مف قبؿ أعضاء المجمس أو 
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الحكومة حيث يحيؿ رئيس مجمس النواب اقتراحات ومشروعات القوانيف إلى المجنة 
عداد تقرير عنيا لممجمس متضمنة  الرأي  . 1التشريعية والدستورية لدراستيا وا 

مناقشة مشاريع القوانيف والتصويت عمييا،  يسيـ في إعداد  فالبرلماف مف خلاؿ
منظومة وطنية لمكافحة الفساد لأف وظيفتو تخولو إصدار التشريعات اللازمة ، وبما 
يؤدي إلى حسف سير المرافؽ العامة ، والقضاء عمى أي ظاىرة تضر بكياف الدولة ، 

نشاء الأجيزة المتخصصة لممارسة الفساد في  وىو ما يتطمب إصدار القوانيف وا 
 القضاء عميو.

 -الفرع الثاني/ الدور الرقابي لمبرلسان وأثره في مكافحة الفداد :
حيث تمتد سمطة البرلماف إلى نطاؽ أوسع مف مجرد التشريع وىو ممارسة دوره 
الرقابي مف خلاؿ الوسائؿ التي منحيا لو القانوف مف حيث محاسبة الحكومة عف 
تصرفاتيا ومراقبة أعماليا ، ومناقشة سياستيا التي اعتمدىا البرلماف، والتحقؽ مف 

ليا وكافة المؤسسات التابعة ليا ومنع مشروعية تصرفات السمطة التنفيذية ، وأعما
انحرافيا بما يحافظ عمى الأمواؿ العامة ، وتطاؿ السمطة كؿ المسئولية فلا أحد بمنأي 
عف الرقابة والمساءلة بدء مف رئيس الدولة مف حيث الاتياـ وحتى سحب الثقة أو 

 -:ويكون لمبرلسان مسارسة حقو في الآتيعزلو 
يعد إحدى الآليات الرقابية الدستورية ويعد وسيمة لمتابعة أعماؿ  حؽ السؤاؿ/ -1

الحكومة والرقابة عمييا وىو طريقة فردية يستغميا أعضاء البرلماف لمراقبة الحكومة ، 
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ثشأْ اعزّذ إٌظبَ اٌذاخًٍ ٌّجٍس إٌىاة اٌصبدر  3085/ 5ِٓ اٌمبٔىْ رلُ  845، 843، 852اٌّىاد  / أٔظز. 
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ويكوف ىدفو لفت نظر الحكومة لأمر معيف بغية الكشؼ عف حقيقة أمر ما مف أجؿ 
 .1مكتوباً أو شفوياً  تجنب الإضرار بالمصمحة العامة سواء كاف سؤالاً 

وقد يكوف السؤاؿ مكتوباً لطمب معمومات مف برلماني لأحد أعضاء الحكومة بحيث لو 
حؽ الرد عميو خلاؿ مدة زمنية محددة ، وتعد بخصوص  جمع معمومات لممسائؿ 
المعروضة وتجدر الإشارة إف الإجابة المقدمة أعضاء الحكومة لاتعد بمثابة قرارات 

الإداري مف قبؿ ذوي المصمحة بؿ مجرد إدارية قابمة لمطعف عمييا أماـ القضاء 
 إستفياـ عف مسألة معينة. 

ويعد السؤاؿ وسيمة علاقة إيجابية بيف الحكومة والبرلماف في إطار التوازف بينيما، 
وىو أداة رقابة عمى أعماؿ الحكومة ، ويوجو السؤاؿ لأعضاء الحكومة حسب نطاؽ 

مي لمبرلماف ، ويجب الحصوؿ عمى نشاطيـ والقطاع الذي يسيرونو وفقاً لمنظاـ الداخ
وتترتب عدة جزاءات عمى عدـ الإجابة  إجابة وافية مف عضو الحكومة عف السؤاؿ،

 عمى السؤاؿ وىي:
 الاحتجاج  البرلماني سواء أكاف فردياً أـ جماعياً عند تأخر الحكومة في الرد. - أ 
فض الوزير الإجابة كما يتـ تحويؿ الأسئمة المكتوبة إلى أسئمة استجواب عند ر   -ب 

 عف الأسئمة المطروحة عميو او كانت اجابتو غير مقنعة .
 -حؽ الاستجواب: -2

اشرت  أف حؽ السؤاؿ يعني طمب المعرفة أو الاستيضاح وتبادؿ الرأي قصد الوصوؿ 
عمى الحقيقة لكف الاستجواب يعني إتياـ الحكومة أو أحد أعضائيا مما قد يؤدي 

قابة ومحاسبة لمحكومة و)ييدؼ( إلى تبادؿ وجيات النظر لطرح الثقة عنيا وىو أداة ر 
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 -وٍٍخ اٌحمىق واٌعٍىَ اٌسٍبسٍخ -بثخ اٌزشزٌعٍخ فً إٌظبَ اٌسٍبسً اٌجشائزي رسبٌخ ِبجسزٍزثٓ ثغٍٍخ، آٌٍخ اٌزل ىٌٍٍ. 
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بيف البرلمانييف والحكومة وتحريؾ المسئولية السياسية تجاه الحكومة أو أحد وزرائيا، 
وىو بمثابة مناقشة عامة بيف البرلمانيف والحكومة ،         وىو ما يفضي إما إلى 

عف تبرير تصرفاتيا  التصويت لصالح الحكومة أو سحب الثقة منيا متى عجزت
، ويشترط في الإستجواب ألا يكوف موضوعو مخالفاً  1داعي ليا موضوع الإستجواب

لمدستور كصلاحيات الرئيس أو في قضية منظورة أماـ القضاء ، وأف يكوف 
الإستجواب مف الأمور اليامة المتعمقة بالمصمحة العامة والا تتضمف عبارات غير 

 ستجواب وسيمة نقد لمحكومة وليس مجرد  الإستفياـ.، ومع ذلؾ قد يعد الإ 2لائقة
 -التحقيؽ البرلماني ودوره في مكافحة الفساد الإداري: -3

حفاظاً مف البرلماف عمى أداء ميمتو وممارسة اختصاصو فإف مف أولوياتو الحد مف 
الفساد ومراقبة وضبط موارد الدولة وحماية الماؿ العاـ، وفي ىذا الإطار يعد التحقيؽ 

رلماني عممية تقصي الحقائؽ في وضع معيف مف أجيزة السمطة التنفيذية بتكميؼ الب
عدة أعضاء مف البرلماف لمكشؼ عف مخالفة وعرض تقريرىـ عمى البرلماف ، وبالتالي 
ىي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى ىيئات ومؤسسات الدولة 

 .3وتيدؼ ىذه المجاف لموصوؿ لمحقيقة
لجنة التحقيؽ البرلماني لجنة برلمانية ذات طبيعة مؤقتة تيدؼ لإجراء تحقيؽ وتعد 

لاجلاء الحقيقة والتدقيؽ ، وتخص المصالح والييئات والمؤسسات والجياز التنفيذي 
 لموصوؿ إلى وضعيتو المالية والإدارية وحصر المشروعات.
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 . 22، ص8922 -اٌمبهزح –ُ اٌىزت بٌع –إٌهبة سوً سلاَ، اٌزلبثخ اٌسٍبسٍخ عٍى اعّبي اٌسٍطخ اٌزٕفٍذٌخ . 
1

، جبِعخ عٍٓ شّس، 2/8إٌظُ اٌسٍبسٍخ  واٌمبٔىْ اٌذسزىري، إٌظزٌخ اٌعبِخ ٌٍمبٔىْ اٌذسزىري،  -رِشي اٌشبعز. 

 . 842ص -8922
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 . 830ِزجع سبثك، ص –سلاَ إٌهبة سوً . 
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التنفيذية أو مرافقيا مف التحقيؽ البرلماني تقصي الحقائؽ حوؿ أجيزة السمطة فاليدف 
أياً كاف وضعيا قانونياً أو إقتصادياً أو مالياً ، فالغاية  منو بياف مدى إلتزاـ ىذه 
الأجيزة بالقواعد الدستورية في عمميا وتصرفاتيا ، وكيفية تسييرىا لممرافؽ العامة 

 -بإنتظاـ فيتـ إحتراـ القاعدة الدستورية مف خلاؿ التحقيؽ البرلماني متمثلًا في:
*أف ىدؼ البرلماف الوقوؼ عمى حقيقة سير المرفؽ العاـ، ومدى توافقو أو تعارضو  

مع الدستور والوقوؼ عمى كؿ المسائؿ المتعمقة بذلؾ في أي وقت في كؿ قضية ذات 
 مصمحة عامة، فالغاية حماية المصمحة العامة وىي غاية الدستور ومقتضاه .

*ولعؿ مف أىـ النتائج المترتبة عمى التحقيؽ البرلماني أنو قد يؤدي في إلى اقتراح  
إصدار تشريع معيف أو تعديؿ قانوني يتوأـ مع المقتضيات الدستورية أو إتخاد 
 إجراءات تأديبية ضد المخالفيف ، وىو يؤدي لوضع الحكومة تحت رقابة الرأي العاـ.

*كما أف عضو البرلماف يضطمع بميمة قومية عمى مستوى الدولة ، وىي مساىمتو  
في إصدار التشريعات والرقابة، وفي ذات الوقت يمثؿ وساطة بيف ناخبيف في دائرية 
الانتخابية والحكومة بحيث يتـ تجسيد إرادة الشعب، فالبرلماف إذف يقوـ بمراقبة الماؿ 

الكفيمة لممارسة الفساد والقضاء عميو وفي إطار  العاـ  وحمايتو ، ووضع البرامج
الشفافية والنزاىة ، فالممارسة ىنا عنصر جوىري مف وظائؼ البرلماف في توجيو 
الحكومة وتسيير مرافقيا ، ومتابعة الميزانية ، وىو وسيمة لحماية مصالح الشعب ومنع 

الإشراؼ عمى أعماؿ الإنحراؼ السياسي والحكومي ، فلابد لمبرلماف أف يؤدي دوره في 
 السمطة التنفيذية مما يؤدي لمقضاء عمى الفساد ويخدـ الصالح العاـ.
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    -السطمب الثاني/  دور الدمطة التشفيذية في مكافحة الفداد :

لابد أف تكوف لمسمطة التنفيذية متمثمة في الحكومة إرادة صادقة لمقضاء عمى الفساد  
ومحاربتو، واتخاد الوسائؿ القانونية والادارية والضبطية والتوعوية لمكافحة الفساد 

 -كإلتزاـ ديني ودستوري واخلاقي يتطمب اجراءات تنفيذية  مف  خلاؿ الآتي:
                                           -افية في حرية تدفق السعمومات :الفرع الأول/ اعتساد مبدأ الذف

ويعني ىذا أف يتـ توفير المعمومات وتدفقيا بطريقة سمسة وىي احدى أىـ أدوات 
مكافحة الفساد حيث تظير في آلية صنع القرار، ووجود اتصاؿ بيف المسئوليف و 

لممصمحة وبشكؿ شفاؼ وفي إطار اصحاب المصمحة ، وبما يؤدي لسيولة الوصوؿ 
قانوني ييدؼ لسيادة القانوف ، فلابد اذف مف وضوح الإجراءات ودقة المعمومات داخؿ 

 كافة الوحدات الإدارية والمرافؽ العامة.
*والشفافية تمثؿ مجموع السموكيات والآليات التي تقوـ بيا الإدارة ، وتضمف 

لسياسات والتشريعات ، وبالتالي حؽ المعمومات والمشاركة في صنع القرار ووضوح ا
كؿ فرد في الوصوؿ لمبيانات والمعمومات وآليات صنع السياسات ، ومعرفة آليات 
صنع السياسات العامة والقرار المؤسسي، وىي بمثابة تدخؿ لوضع معايير أخلاقية 
لميثاؽ عمؿ مؤسسي وتؤدي بطبعيا لمثقة والمساعدة في اكتشاؼ الفساد كونيا طريقة 

ية في عمؿ الأشياء التي تمكف الناس مف معرفة ما تقوـ بو بالضبط فلا حجب نزي
 . 1تمنع رؤية ومعرفة كؿ شيء
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  5.4، ص 3080 وِٕشىراد إٌّظّخ اٌعزثٍخ ٌٍزٍّٕخ الإدارٌخ ، -رأٍخ لطٍشبْ، اٌّسبءٌخ اٌشفبفٍخ فً اٌجٍذٌبد. 
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وىي كذلؾ الوضوح والعقلانية والالتزاـ بالمتطمبات ، وسيولة الإجراءات ووضوح 
، وكذلؾ   1التشريعات وسيولتيا واستقرارىا وتناسقيا وتطورىا وامتثاليا للأمف القانوني

 الامف القضائي بشكؿ متلازـ .
وتقوـ الشفافية بدور بارز في مكافحة الفساد والإداري كونيا مطمب أساس في القوانيف 
والموائح مف حيث الوضوح والسيولة والدقة والأمف القانوني ، وتكوف كابحاً لإنحراؼ 

شباع الإدارة مف خلاؿ العمؿ عمى تحقيؽ مستوى متقدـ مف التطور الإداري  ،وا 
زالة  حاجات المجتمع مف التعميـ واستخداـ المعايير العممية في الوظيفة العامة، وا 
العوائؽ البيروقراطية وترسيخ قيـ التعاوف وتوفير الوقت والجيد ،  وىو ما يتطمب 
وجود قنوات اتصاؿ واضحة ومحددة مع التركيز عمى تحسيف الكفاءات الإدارية 

ف أي تضارب في المصالح ، وتعني اجراءات محددة وتحفيز الموظفيف بالإعلاف ع
لضماف إمكانية النزاىة والمساءلة ومراجعة القوانيف والأنظمة بشكؿ دوري ، وتبسيط 
اجراءات العمؿ ، وتقييـ الأداء المؤسسي ونشر الوعي  والتثقيؼ وايضاح فوائد النزاىة 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                . 2والشفافية لممواطنيف
                                                                                                          -: الفرع الثاني/ الدور الرقابي والزبطي

حيث تمارس الييئات الرقابية والأجيزة دورىا الرقابي في ضبط أجيزة السمطة التنفيذية 
، ومراجعة وتدقيؽ كافة الاعماؿ والتصرفات الصادرة عنيا، سواء مف حيث الكفاءة 

ة والمادية، أو فحص ومكافحة الاجراءات والدورة المستندية واستخداـ الموارد البشري
ومدى نجاعة الأساليب المتبعة في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة ، وبما يؤدي إلى حماية 
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أوبدٌٍّخ اٌذراسبد  –رسبٌخ ِبجسزٍز  ، اٌشفبفٍخ الإدارٌخ ورأثٍزهب عٍى سٍىن ووفبءح اٌعبٍٍِٓ –اٌفٍزىري عجذالله . 

  32ص 3004ٌٍجٍب طزاثٍس، ، اٌعٍٍب 
3
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الماؿ وحفظو ، وىي عمؿ تقويمي ييدؼ لمطابقة الاعماؿ والتصرفات مع القانوف، 
ىذه الييئات ذات استقلالية  والالتزاـ بالنظـ والقواعد المرعية في ىذا الشأف ، وتكوف

وتعمؿ بكؿ حيادية وتجرد وفي إطار شامؿ لكافة الأجيزة وىي رقابة قد تكوف سابقة 
أو معاصرة أو ملاحقة أي ىي  تراقب كيؼ يتـ إدارة موارد الدولة وكيؼ تتصرؼ 

أمواليا ومشاريعيا وخدماتيا وىي قيـ ديمقراطية وآلية سياسية ىامة تتبناىا الحكومات 
شيدة لمحاسبة المسئوليف في المرافؽ العامة  وليذا ىي آلية مف آليات مكافحة الر 

الفساد الإداري وىي معيار تقييمي لأداء الأجيزة ويمكف ايجازىا في النظاـ القانوني 
 -الميبي:

ىيئة الرقابة الإدارية / وتيدؼ إلى تحقيؽ رقابة فعالة عمى الأجيزة التنفيذية في  -1
 .1الدولة ومتابعة أعماليا والتأكد مف تحقيقيا لمسئولياتيا في خدمة المواطف 

وليا الكشؼ عف الجرائـ مف المخالفات المتعقمة بأداء واجباتيا الوظيفة العامة 
رتكبييا ، وليا متابعة الأداء في كافة الجيات، وكرامتيا والتحقيؽ فييا ومساءلة م

ومكافحة التسيب الإداري وفحص شكاوي وبلاغات مؤسسات المجتمع المدني ، 
ودراسة القوانيف والموائح والأنظمة وتحقيؽ أغراضيا ، وتخضع ليا كافة الجيات 

 الممولة مف الخزانات العامة.

ميبي منذ سنوات عديدة وييدؼ ديواف المحاسبة / كاف إنشاء ديواف المحاسبة ال -2
لممارسة رقابة المالية لمتأكد مف صحة ودقة البيانات ، وحماية الاصوؿ والممتمكات ، 
والتأكد مف مدى كفاية السياسات المالية ، ويختص ديواف المحاسبة بتحقيؽ رقابة 
فعالة عمى الماؿ العاـ،  والتحقؽ مف ملاءمة أنظمة الرقابة الداخمية العادية 

                                                           
1

 هاوتعديلاته ،واخر ثشأْ أشبء هٍئخ اٌزلبثخ الإدارٌخ 3082ٌسٕخ  30ِٓ اٌمبٔىْ رلُ  35اٌّبدح  / أٔظز. 
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لكترونية وسلامة التصرفات والقيود المحاسبية ، وبياف أوجو النقص أو التصور والا
في القوانيف والموائح  ، والكشؼ عف المخالفات المالية وتقييـ أداء الجيات الخاضعة 
لرقابة الديواف، والتحقؽ مف استخداـ الموارد بطريقة اقتصادية وبكفاءة وفاعمية ، 

ات والمشروعات، ولو مراجعة ايرادات الدولة فيما ويمارس رقابتو عمى أغمب الجي
يتعمؽ بمراقبة  تحصيميا والتأكد مف توريدىا والتأكد مف صرؼ الاعتمادات في وجييا 
الصحيح  ، وتطبيؽ الضوابط الرقابية وفحص وتقييـ الأداء وتطبيؽ القوانيف ونزاىة 

  1الإدارة والحوكمة الجيدة، ورفع كفاءة الأجيزة الحكومية.
( 11/2014أنشئت بموجب القانوف رقـ )وقد  لييئة الوطنية لمكافحة الفساد/ ا -3

حيث أشار القانوف في ديباجتو للاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد الصادرة عف الأمـ 
( والتي جاء تنفيذاً ليا مصادقة الدولة الميبية عمييا بموجب  2003المتحدة )اكتوبر/

( وتتبع  ىذه الييئة لمجية التشريعية في البلاد،  ورغـ اف 10/20052القانوف رقـ) 
(  مف القانوف وىو 1أىداؼ الييئة لـ تحدد بشكؿ جمي لكف بالرجوع لنص المادة )

نص رجعي ينبئ بأف أىداؼ الييئة ىي العمؿ في الداخؿ ومف خلاؿ التعاوف الدولي 
ترداد عائدات الفساد ، وليا عمى منع ومكافحة الفساد ، وتقرير النزاىة والشفافية، واس

في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا استخداـ كافة الموارد البشرية المالية اللازمة لسير عمميا  
والعمؿ عمى تفعيؿ الاتفاقيات  الدولية والاقميمية و الثنائية ذات العلاقة بالفساد، 

                                                           
( والقانوف 79/1975( وعدؿ بعدة قوانيف لاحقة أبرزىا القانوف )21/1955. أنشئ الديواف بموجب القانوف رقـ )1
( ثـ أصدر المجمس الوطني الانتقالي القرار 2/2007(  وكذلؾ القانوف رقـ )13/2003(  ثـ القانوف رقـ )11/1996)

لصادر عف المؤتمر الوطني والمعدؿ  لاحقاً بالقانوف رقـ ( ا19/2013(  وصولًا لمقانوف الحالي رقـ )119/2011رقـ )
(24 /2013 . ) 
( و 11/2014(  بإنشاء ىيئة مكافحة الفساد،  ثـ ألغيت بموجب القانوف رقـ )63/2012. صدر القانوف رقـ )2

  .14/12/2014بتاريخ  3، س، 6المنشور بالجريدة الرسمية ، مج  
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الدولة الميبية  بالتنسيؽ مع الييئات الوظيفية ، ودراسة التقارير الدورية ، ومتابعة تنفيذ
لالتزاماتيا الدولية المترتبة عمى تصديقيا أو انضماميا للاتفاقيات المتعمقة بالفساد،  
ويمتد اختصاصيا ليشمؿ كافة الجيات العامة والخاصة ، واتخاذ كافة التدابير التي 
تمنع الفساد وتعزيز النزاىة والمساءلة والإدارة السميمة لمشؤوف العامة والممتمكات 

ف لـ تمحؽ ضررا أو أذى بالأملاؾ العامة ال عامة ، ومنع الفساد وملاحقة مرتكبيو ، وا 
منيا جانب )وقائي( كالتدابير واصلاح منظومة التشريعات الوطنية وفؽ مقتضيات 

(  مف قانوف الييئة وجانب 2،3،5،7الاتفاقية  الدولية المشار إلييا طبقاً لممواد ) 
د ،  وعف طريؽ التحري وملاحقة مرتكبيو وتجميد، )علاجي( ويتعمؽ بمكافحة الفسا

رجاع العائدات مف جرائـ الفساد ، سواء مف موظؼ عاـ أو قطاع خاص  وحجز وا 
كالرشاوى والاختلاس، أو تبديد الممتمكات العامة أو المتاجرة بالنقود أو الرشوة  
أوالاختلاس في القطاع الخاص والجرائـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

( بشأف التطيير ، والجرائـ الماسة بالأمواؿ العامة والجرائـ الاقتصادية 10/1994)
( وجريمة اساءة استعماؿ الوظيفة والوساطة 2/1979الواردة بالقانوف رقـ) 

( بشأف مف أيف 1986/ 3، والجرائـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ ) 1والمحسوبية
( بشأف مكافحة غسؿ 2/2005نوف رقـ )لؾ ىذا؟ والجرائـ المنصوص عمييا في القا

الأمواؿ أو  الامواؿ غير المشروعة ، وكذلؾ الجرائـ الماسة للامواؿ العامة أو المخمة 
بالثقة العامة الواردة في قانوف العقوبات كجرائـ تزييؼ النقود وتزييؼ الأختاـ 

مخالفات ، ولمييئة ضبط ال.2  والعلامات وانتحاؿ الصفة وتزوير البيانات الشخصية

                                                           
1

ثشأْ رجزٌُ ( 6/8924)شأْ ِحبرثخ اسزعّبي اٌىظٍفخ أو اٌّهٕخ واٌمبٔىْ رلُ ث( 33/8924)اٌمبٔىْ رلُ  / أٔظز. 

 . اٌىسبطخ واٌّحسىثٍخ
2

ثشأْ رشٌٍف الاخزبَ واٌعلاِبد واٌّىاد ( 280/ 225)ثشأْ رشٌف إٌمىد واٌّىاد ِٓ ( 236/222)اٌّىاد / أٔظز . . 

ِٓ اٌفصىي ، صفبد ورشوٌز اٌجٍبٔبد اٌشخصٍخ ثشأْ أزحبي اٌ  (245/242)اٌىثبئك واٌّىاد  رشوٌز   (242 -258)

 . ِٓ لبٔىْ اٌعمىثبد اٌٍٍجً( الأوي إٌى اٌزاثع
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وتحرير المحاضر وحماية الشيود والخبراء و المبمغيف واعداد التقارير السنوية عف 
نشاطيا وليا صلاحية إيقاؼ المخالؼ عف العمؿ والحجز الإداري والتجميد وىي 

 سمطة استدلاؿ تحيؿ أو تحفظ الماضي وفييا سمطة تقريرية في ذلؾ.
تتولى الييئة وفؽ قانوف إنشائيا  ة/ الييئة العميا لتطبيؽ معايير النزاىة الوطني -4

صدار  تطبيؽ معايير النزاىة عمى شاغمي الوظائؼ والمناصب والمرشحيف ليا ، وا 
قرار مسبب بإنطباؽ ىذه المعايير وليا حؽ التحري عف متقمد المنصب أو الوظيفة 

يي (   مف قانوف الانشاء فإف الييئة ينت18والتأكد مف صحة المعمومات وطبقاً لممادة )
عمميا بإنتياء المرحمة الانتقالية أو بعد أوؿ جمسة لمييئة التشريعية والمنتخبة بعد 

 . 1المؤتمر الوطني العاـ
 دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد/  -5

ويتـ  ذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ ثقافة مجتمعية تواكب مستجدات العصر في تطوير الأداء 
والشفافية ومبدأ المحافظة عمى الماؿ العاـ ، ومكافحة الفساد ومحاسبة الفاسديف مف 
خلاؿ الرقابة المجتمعية ليذه المؤسسات والجمعيات التي تضغط لبناء شبكة وطنية 

لدولة، وبحيث يكوف دورىا تكاممياً ويتـ تركيز لمنزاىة مف خلاؿ استقلاليا عف ا
جيودىا عمى رفع الوعي حوؿ ظاىرة الفساد ومخاطره وطرؽ مكافحتو وتقرير مبادئ 
النزاىة لتكوف في سمـ الأوليات ، وىو ما يستمزـ إرساء أسس الثقافة المدنية وتجميع 

قطاب النخب الدراسات والأبحاث حوؿ ظاىرة الفساد محمياً ودولياً ، ودعـ واست
المستقمة ومف خلاؿ تبني قواعد سموؾ معيارية لتطبيؽ عمؿ ىذه المؤسسات وتفعيؿ 

 . 2دورىا في مكافحة الفساد مف خلاؿ الضغط والتعبئة والتأثير في الحكومة
                                                           

1
 .ثشأْ إٔشبء اٌهٍئخ اٌعٍٍب ٌزطجٍك ِعبٌٍز إٌشاهخ ورعذٌلاره 3083ٌسٕخ  36اٌمبٔىْ رلُ  / أٔظز.  

2
 . 80ص 20أهٍّخ إٌّظّبد اٌعزثٍخ الأهٍٍخ فً اٌزٍّٕخ، ِجٍخ إٌجأ اٌعذد  -وزٌُ أثى حلاوح. 
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     ؟                                         ولكف ما ىي العوامؿ التي تضعؼ منظومة الشفافية في مواجية الفساد
 -يمكف إيجازىا  في الآتي:ىناؾ عدة عوامؿ 

ؿ السمطة التنفيذية وىيمنتيا وغياب مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدولة .  ●  تغوَّ
 غياب أي دور لمقابضيف عمى السمطة في محاربة الفساد وكشفو. ●
 تضاؤؿ مبدأ سيادة القانوف في الدولة.  ●
ينظـ المساءلة ويحافظ عمى ضعؼ نظـ الرقابة وغياب أي إطار تشريعي فاعؿ  ●

 الماؿ العاـ.
عدـ فاعمية الأجيزة الرقابية كييئة الرقابة الإدارية ، وديواف المحاسبة ، والإكتفاء  ●

 بإعداد التقارير أو محاولة توظيؼ ىذه الأجيزة في إطار المناكفات السياسية.
غياب أي خطة تشريعية واضحة المعالـ حيث يتـ تداخؿ وتعارض القوانيف  ●
 تضاربيا مف حيث الاختصاص فتعدد الأجيزة بينما  الفساد باؽ  ويتمدد.و 
استغلاؿ قضايا الفساد الاداري  سياسياً ، والخمط بيف المعارضة السياسية ودورىا  ●

المجتمعي  وبيف استغلاؿ بعض القضايا ضد الحكومة ، ناىيؾ عف ثقافة 
                                                     لمختصة. الإحتفاظ بالمعمومات ومنع تداوليا أو تسميميا لمجيات ا

   الخــــــــاتسة:
نخمػػص إلػػى أف الفسػػاد الإداري يتنػػوع بتنػػوع النشػػاط الإنسػػاني وأف ممػػا يشػػجع 
عميػػو ضػػعؼ أجيػػزة الدولػػة وغيػػاب الاسػػتقلالية والنزاىػػة ، ووجػػود ضػػعؼ فػػي 
الدور الرقابي لمبرلماف ، وقمة مساءلتو لمحكومة،  ناىيؾ عف عدـ وجود قانوف 

ج أنمػػاط جديػػدة مخػػتص يحػػدد مفػػاىيـ الفسػػاد الإداري فػػي قػػانوف واحػػد ، وخػػرو 
مػػف الفسػػػاد تتمثػػػؿ فػػػي التحايػػػؿ عمػػى القػػػوانيف والمػػػوائح  والضػػػوابط الوظيفيػػػة ، 
وتوظيؼ الماؿ العاـ لصالح الفاسديف،  وكػوف الفسػاد ظػاىرة عالميػة فقػد اىػتـ 



 

 
 
 

 

 

–2023 92 

المجتمع الدولي بمكافحتو ، وصدرت في ىذا الشػأف الاتفاقيػة الدوليػة لمكافحػة 
ترة مكافحػة الفسػاد، والعمػؿ بشػفافية  ، ( وسعت عدة دوؿ لدسػ1993الفساد  )

مػػع ضػػرورة  حػػث الػػدوؿ عمػػى الالتػػزاـ والتقيػػد بنصػػوص الاتفاقيػػة والتشػػريعات 
الوطنية، وذلؾ عبر السمطات العامة فػي الدولػة، وكمػا رأينػا فػإف الفسػاد  يفسػد 
المشاركة السياسية، ويخؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات بتغػوؿ السػمطة التنفيذيػة 

فػػإف غيػػاب معػػايير النزاىػػة والمحاسػػبة والمسػػاءلة واف تعػػدد الييئػػات  وبالتػػالي 
والجيػػػات المعنيػػػة بػػػو ادى لتػػػداخؿ الاختصػػػاص  فيصػػػبح الاداء اقػػػؿ ضػػػبطاً 

خمػػص الباحػػث الػػى اف المػػاؿ العػػاـ محمػػي بالقػػانوف  كســا وممارسػػة وفاعميػػة ، 
مشػرع فلا يجوز التصرؼ فيو او الحجز عميو او تممكو بالتقادـ ، وقػد وضػع ال

لذلؾ عقوبات رادعة، لكف تظؿ فاعمية الاجيزة الضبطية والقضائية محػدودة ، 
تحتاج عمؿ مضني وجاد مف كافة السمطات والييئات  والمنظمات كؿ حسػب 

 اختصاصيا.
بضرورة بناء دولة القانوف والمؤسسات بعيداً عف أي توجيات   -الباحث : ويوصي

سياسية ، وتعزيز مبدأ تكافؤ الفرص وتكريس العدالة والمساواة أماـ القانوف،  
ومحاسبة ظاىرة الفساد و المفسديف وعدـ منحيـ أي حصانة،  والتركيز عمى معايير 

ت واختيار القيادات الفاعمة وفؽ الشفافية والنزاىة في الأداء الاداري  وتبسيط الاجراءا
ضوابط النزاىة والتركيز عمى ضرورة تحصيف منتسبي الوظيفة العامة ضد  أنماط 

الفساد ، بالتوعية الدينية والقانونية والأخلاقية وتقديـ الدورات مف قبؿ منظمات 
المجتمع المدني، والاىتماـ بالوسائؿ الالكترونية  في الادارة ، واعادة النظر في 
تشريعات الفساد وتطويرىا ، والعمؿ بكفاءة أمنية  عالية تعتمد عمى المعمومات 
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الدقيقة، ومتابعة  الاشخاص الاجراءات، وتحديث المنظومة الوطنية والاستفادة مف 
توصيات الخبراء و الاكاديمييف والمختصيف عبر ابحاثيـ المعمقة  ودراساتيـ 

ف كاف النص الد إن  ىذا المجاؿ ،المتخصصة  في  ستوري وحده ليس كافياً وا 
ضرورياً  ولازماً في مكافحة الفساد الاداري فلابد أف يعزز بنصوص قانونية شاممة 
للإطار التشريعي وأدوات الردع في العقاب ضد الفساد، والاستفادة    مف تجارب 

الدوؿ الاخرى  ، والعمؿ الجاد والمضني مف قبؿ مؤسسات المجتمع المدني وىيئاتو ، 
المبادرات الشعبية اليادفة ، فالوعي المجتمعي  والتعاضد والشفافية ، كفيؿ بالقضاء و 

          عمى الفساد الاداري او الحد منو بتجفيؼ منابعو ، والقضاء عمى اسبابو .  
 -السراجع: قائسة
منشورات الائتلاؼ مف أجؿ  –أحمد ابو دية، الفساد ، سببو وآليات مكافحتو  .1

 . 2004القدس  –مساءلة النزاىة في ال
.                                         2003الاسكندرية  –السيد عمى شتا، الفساد الإداري ومجتمع المستقبؿ   .2

القاىرة، ط  -. حناف سالـ، ثقافة الفساد في مصر، مطبعة مصر المحروسة 3
1 ،2003 . 

 .2007بغداد، العراؽ،  -دار المرتضى -. سالـ عبود، ظاىرة غسيؿ الامواؿ4

. محمد عبد الغني ىلاؿ، مقاومة ومواجية الفساد والقضاء عمى أسباب الفساد، 5
 .  2007مركز تطوير الإداء والتنمية ، القاىرة، 

المجمة العربية  -الوقاية والمكافحة –الواسطة في الإدارة  – . عبد القادر الشيخمي6
 الرياض.    – 38العدد  –لمدراسات الأمنية 
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. ليمى بف بغيمة، آلية الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري،  رسالة 7
 -الجزائر –جامعة الحاج الخضر ، باتنو -ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

2004 . 
النظـ السياسية  والقانوف الدستوري، النظرية العامة لمقانوف  -. رمزي الشاعر8

 .    1977الدستوري،  جامعة عيف شمس، 
. رانية قطيشاف، المساءلة الشفافية في البمديات، منشورات المنظمة العربية لمتنمية 9

 .2010الإدارية ، عماف، الاردف،

. زكي سلاـ، الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية  ، عالـ الكتب  ، 10
 .                                                                                                           1983القاىرة ، 

وؾ وكفاءة العامميف،  . عبدالله  الفيتوري  ، الشفافية الإدارية وتأثيرىا عمى سم11
    2005رسالة ماجستير،  أكاديمية الدراسات العميا ، طرابمس، ليبيا 

. حمدي عبد العظيـ، عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعية، الاسكندرية، 12
2008   .                                                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                                      -الابحاث والتقارير: 
موقع منيؿ الثقافة  –.عبد القادر بخيت ، الفساد الإداري وسبؿ مكافحتو  1

htt:/iwww.manhal.net    . 
   htt://www.mogatel.com.الفساد الإداري، بحث منشور عمى الموقع/ 2
الأمـ المتحدة، حوؿ الفساد ، ترجمة نادر أحمد، المنظمة العربية . تقرير ىيئة 3

 .1994لمتنمية، عماف، الاردف 
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.ياسر بركات، الفساد الإداري مفيومو وأسبابو، بحث منشور عمى  الموقع/ 4
www.annabaa.org  2006 – 80العدد . 

                                                                                                                                                                                         -القوانيف:
                                                                                   .                                   1953القانوف المدني الميبي لسنة  -1ػ
 قتصاديةالابشأف  الجرائـ   1997لسنة    2.القانوف  رقـ 2
 بشأف ىيئة الرقابة الإدارية وتعديلاتو.  2013لسنة  20القانوف رقـ  .3
 وتعديلاتو.بشأف  ديواف المحاسبة   2013لسنة  19.القانوف رقـ  4
 بشأف  ىيئة النزاىة  وتعديلاتو.2012لسنة  26. القانوف رقـ  5
                             بشأف التنظيـ الداخمي لمجمس النواب.     2014لسنة  4. القانوف  رقـ 6
                                                                                       -تفاقيات الدولية:الا

    المصادؽ عمييا بالقانوف رقـ  ،(1993-اكتوبر–)الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد 
 (10/2005                                                                                          .) 
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