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 :الملخص
في صغيير الع ي  مف لق  ساىمت الصحولات الكبرى الصي شي ىا العالـ مع نياية الألفية الثانية وب اية الألفية الثالثة  

المفاىيـ السائ ة في العلاقات ال ولية، ومف بيف صمؾ المفاىيـ: الأمف واليجرة والإرىاب، فمـ يع  مفيوـ الأمف يقصار 
عمى الم لوؿ الصقمي ي العسكري، بؿ صع اه إلى الم لوؿ الاجصماعي )الأمف الاجصماعي( بفعؿ الصغيير الذي ح ث في 

 اخمية والخارجية، ومف خلاؿ ما يعرؼ بالأخطار الج ي ة الصي أابحت صمثؿ صي يً ا مباشرًا طبيعة وشكؿ الصي ي ات ال
 لأمف المجصمعات الح يثة.

وفي العشرية الأخيرة برزت اليجرة غير النظامية كخطر مف الأخطار والصي ي ات الأمنية الج ي ة بشكؿ ممحوظ 
فالمؤشر ال يمغرافي أابح يشكؿ أح  الصح يات عمى المسصوى العاـ بأبعا ىا المخصمفة، وعمى رأسيا الأبعا  المجصمعية، 

 والشامؿ.
 .الصي ي ات الأمنية،  الأمف الاجصماعي، ليبيا،  العلاقات ال ولية،  اليجرة :الكلمات الجالة

Abstract 

The major transformations that the world witnessed at the end of the second millennium and the beginning of the 
third millennium have contributed to changing many of the prevailing concepts in international relations, and among 
those concepts are: security, immigration, and terrorism. The concept of security is no longer limited to the 
traditional military meaning, but rather has extended to the social meaning (security). Social) due to the change 
that occurred in the nature and form of internal and external threats, and through what is known as new dangers 
that have become a direct threat to the security of modern societies. 
In the last decade, irregular migration has emerged as one of the new security dangers and threats significantly in 
its various dimensions, most notably the societal dimensions. The demographic indicator has become one of the 
challenges on the general and comprehensive level. 
 Keywords: Immigration, international relations, Libya, social security, security threats. 
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  مقجمة:ال
عمى الاعي  الوطني الميبي شكؿ موضوع اليجرة غير النظامية ىاجسًا كبيراً لمخصمؼ الحكومات المصعاقبة، والمصصبع 

يذه الظاىرة وخااة عن ما ليذه الظاىرة يلاحظ أف الاصحا  الأوروبي كاف مف أىـ الفاعميف الج   المعنييف أكثر ب
 .(1) عف طريؽ القوة 2011شاركت  وؿ الاصحا  الأوروبي في صغيير النظاـ السياسي الميبي عاـ 

ومف جية أخرى صع  الأح اث ذات الطابع العسكري غير ال ولية ق يمة ق ـ ال ولة، فيذه الأخيرة كثيراً ما صج  نفسيا 
في نزاع مسمح  اخمي صغذيو أسباب ع ة كالحروب الإقميمية الصي صي ؼ إلى القضاء عمى النظاـ القائـ وصغييره بآخر، 

بير في بنية النظاـ مف خلاؿ إح اث فجوة كبيرة في السيطرة عمى وق  صؤ ي ىذه الأح اث الأمنية إلى ح وث خمؿ ك
المنظومة الأمنية الصي يحاط بيا الأمف القومي والوطني، مما يجعؿ إ ارة الاراع ميمة اعبة بالنسبة إلى اانع 

 السياسات الأمنية في البلا ، 
 إشكالية الجراسة: -أولًا 

 ؟نييار المؤسسات الأمنية في ليبيامؿ مسؤولية اصصمثؿ إشكالية ىذه ال راسة في صح ي  مف يصح
 وىػذه الإشكالية صؤ ي بنا إلى طرح مجموعة صسػاؤلات أخرى: 
 ما طبيعة الصي ي ات الأمنية الناصجة عف اليجرة غير النظامية ؟  -1
 ما ىي أبرز السياسات الصي اصبعصيا السمطات الميبية ليبيا خلاؿ العشرية الأخيرة؟ -2
جاح المقصرحات والحموؿ الصي صسعى إلييا ليبيا بالصعاوف مع محيطيا العربي والإفريقي والأوروبي في ما م ى ن -3

 معالجة ممؼ الأمف واليجرة؟ 
 فرضيـــة الجراســة: -ثانياً 

ينطمؽ ىذا البحث مف فرضية أساسية مفا ىا: أف الص خؿ العسكري في ليبيا أ ى إلى انييار المؤسسات الأمنية، مما 
 السمطات الأمنية الحالية عاجزة عف صأ ية مياميا الوطنية.  جعؿ
 منهــــج الجراســــــة: -ثالثاً 

اعصم ت ال راسة عمى المنيجيف الوافي والصحميمي؛ حيث يعصم  المنيج الوافي عمى طريقة ل راسة الظواىر أو 
لى صفسيرات منطقية ليا  لائؿ وبراىيف، المشكلات العممية مف خلاؿ القياـ بالواؼ بطريقة عممية، ومف ثـ الواوؿ إ

كما اعصم ت ال راسة  الاسصراصيجية الأمنية لمكافحة اليجرة  غير القانونية في ليبياوىذا ما ينطبؽ عمى  راسصنا حوؿ 
عمى المنيج الصحميمي الذي يعالج أجزاء الظاىرة أو المشكلات البحثية إلى العناار الأولية الصي صكونيا لصسييؿ عممية 

 ال راسة الصي أ ت إلى نشوئيا.
 :أهميــــة الجراســــــة -رابعاً 

صصمثؿ أىمية ىذا الموضوع مف الناحية العممية في أنيا صحاوؿ فيـ المنطمقات الميبية حوؿ اليجرة غير النظامية والأمف 
فصصمثؿ أىميصيا في أف الموضوع  وظاىرة الإرىاب والصي أابحت اليوـ صمثؿ صي ي اً أمنياً ج ي اً؛ أما مف الناحية العممية

صح ي  سياسات مواجية اليجرة، و معالجة ممؼ )الأمف، و لصحقيؽ اعة السياسات الميبية المصخذة سوؼ يوضح م ى نج
                                                      

، جامعػة محمػ   2014-2013)( خ يجة يصقة، السياسة الأمنية الأوروبية في مواجية اليجرة غير النظامية، رسالة ماجسػصير غيػر منشػورة لمعػاـ ال راسػي 1
 خضير بسكرة  الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية.
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الإرىاب( عمى أرض الواقع بما صحممو مف مصغيرات صؤثر بافة أو بأخرى عمى الجوانب ال اخمية والخارجية لم ولة 
 خيرة أي بع  سقوط نظاـ القذافي.الميبية خلاؿ العشرية الأ

 خامداً: مصطلحات الجراسة
ونظراً لأىمية ىذه ال راسة فإف الأمر بحاجة إلى عرض مجموعة المفاىيـ الصي صعصم  عمييا ىذه ال راسة مف أجؿ 
 الواوؿ إلى الحقائؽ المرصبطة بيا، مف أجؿ ضبط المفيوـ والاسصعانة بالأطر النظرية ليا، وىو ما ينطبؽ عمى

 .الموضوع قي  ال راسة 
 مفيوـ الأمف:

بع  الحرب البار ة  ار النقاش حوؿ ضرورة صوسيع مفيوـ الأمف بعي اً عف أولوية ال ولة في حماية ح و ىا الإقميمية 
، فيذه المياـ أضيؼ ليا مياـ أخرى صي ؼ إلى صحقيؽ مسصويات و أبعا  (1)وسيا صيا الوطنية ض  أي صي ي  خارجي

ع ة للأمف ، فمفيوـ الأمف ليس مف المفاىيـ المصفؽ عمييا باورة عامة لصع   وصشعب مسصويات الصحميؿ فيو، و إف 
 .(2)كانت المعاجـ المغوية صشير إلى أف صعريؼ الأمف بأنو '' الصحرر مف الخوؼ و القمؽ'' 

 اليجرة: مفيوـ
صعرؼ اليجرة عمى أنيا " مغا رة الشخص ال ولة أو الإقميـ المقيـ فيو إلى إقميـ  ولة أخرى بنية الإقامة في ىذه ال ولة 

 .(3)الأخيرة بافة  ائمة" 
ويُعرؼ المياجر وفقاً لمنظمة الأمـ المصح ة بأنو "شخص أقاـ في  ولة أجنبية لأكثر مف سنة بغض النظر عف  

ء كانت طوعية أو كراىية، وبغض النظر عف الوسيمة المسصخ مة لميجرة سواءً كانت نظامية أو غير الأسباب سوا
 نظامية". 

يوج  خارج  ولة جنسيصو بسبب صخوؼ مبرر مف الصعرض ”أما اللاجئ فصعرفو الأمـ المصح ة عمى أنو كؿ شخص 
ية فئة اجصماعية معينة أو آرائو السياسية، للاضطيا  لأسباب صرجع إلى عرقو أو  ينو أو جنسيصو أو انصمائو لعضو 

 .(4) “وأابح بسبب ذلؾ الصخوؼ يفصقر إلى الق رة عمى أف يسصظؿ بحماية  ولصو أو لـ صع  ل يو الرغبة في ذلؾ
أما بالنسبة لماطمح "اليجرة غير القانونية" فيو مركب مف لفظيف "اليجرة" ، و لفظ "غير القانونية" الذي يعني مخالفة 

نيف المعموؿ بيا في صنظيـ  خوؿ الأجانب، و يمكف القوؿ أف اليجرة غير القانونية ىي كؿ حركة لمفر  أو القوا
الجماعة العابرة لمح و  خارج ما يسمح بو القانوف، و يصرا ؼ ىذا الماطمح مع ع ة صسميات منيا " اليجرة غير 

                                                      
ف الإنسػػاني ، رسػػالة ماجسػػصير ) غيػػر منشػػورة ( جامعػػة الحػػاج لخضػػر، )( إ ري اػػفية ،  ور المنظمػػات ال وليػػة غيػػر الحكوميػػة فػػي صفعيػػؿ مضػػاميف الأمػػ1

 . 13، ص  2011/2012باصنة، 
عمػػى واقػع الأمػػف الإنسػاني فػػي أفريقيػػا  راسػة حالػػة  وؿ القػرف الأفريقػػي، رسػالة ماجسػػصير ) غيػر منشػػورة(، جامعػػة  البيئيػة ( (  أمينػة  يػػر ، أثػر الصي يػػ ات2

 .10محم  خضيرة، بسكرة ، ص 
مغػػاربي فػػي مجػػاؿ مكافحػػة اليجػػرة غيػػر القانونيػػة، رسػػالة ماجسػػصير ) غيػػر منشػػورة ( ، جامعػػة بػػاجي مخصػػار،  -( اػػايش عبػػ  المالػػؾ ، الصعػػاوف الأورو( 3

 . 14عنابة ، ص 
 ، شبكة المعمومات ال ولية : UN( ( موقع منظمة الأمـ المصح ة 4

depth/migration/index.html-https://www.un.org/ar/sections/issues 

https://www.un.org/ar/sections/issues-depth/migration/index.html
https://www.un.org/ar/sections/issues-depth/migration/index.html
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الصي صسصعمؿ لكوف ىذا النوع مف اليجرة يصـ خمسة عف  الشرعية" مع أف ليا نفس ال لالة القانونية" و "اليجرة السرية"
 .1السمطات بالصالي عف القانوف

 مفيػػػوـ الإرىػاب:
( ظاىرة مجصمعية عالمية وصاريخية برزت خلاؿ حضارات مخصمفة حيث صعايش معيا النظاـ Terrorismيع  الإرىاب )

والأسباب ووفقًا لاخصلاؼ الأي يولوجيات  الاجصماعي باور وأشكاؿ مصنوعة ومصع  ة؛ وذلؾ لاخصلاؼ الأى اؼ
المرصبطة بيذه الظاىرة، واخصلاؼ الرؤى في سبيؿ الصا ي لمثؿ ىذه الظواىر والعمؿ عمى وضع ح  لانصشارىا، فق  

 ظيرت اصجاىات مي انية لصفسير ىذه الظاىرة وأبعا ىا وأسباب انصشارىا وكيفية الصا ي ليا .
رىاب ىو كؿ مف اسصخ اـ عنؼ غير مشروع وقسري لخمؽ حالة الخوؼ والرعب يرى  . عب  الناار حريز أف الإ -

بقا  صحقيؽ الصأثير أو السيطرة عمى فر  أو مجموعة مف الأفرا  أو حصى المجصمع بأسره واولًا إلى ى ؼ معيف 
 .(2)يسعى الفاعؿ إلى صحقيقو

ب ني باسصي اؼ إيذاء الكياف الإنساني جس ياً ويرى أسامة الغزالي حرب أف الإرىاب ىو ر  فعؿ أو أفعاؿ العنؼ ال -
إلى ح  القصؿ، وينطوي ىذا الفعؿ عمى انصياؾ عم ي لمقواع  الأخلاقية والعرفية والقانونية لمسموؾ الإنساني بغرض 
بث الشعور بالخوؼ وع ـ الأمف، ويصاؼ ىذا الفعؿ بالطابع الرمزي؛ بمعنى أنو يحمؿ رسالة إلى كافة الضحايا 

ف الآخريف ليزرع الرعب في قموبيـ، ويي ؼ إلى إح اث الصأثير عمى السموؾ السياسي لم ولة أو ال وؿ الصي المحصممي
 .(3)ينصمي إلييا الضحايا

 صقسيمات ال راسة :  –سا ساً 
 .العمميات حوؿ ممؼ اليجرة : المبحث الأوؿ
 .الاليات والاسصراصيجيات الامنية:  المبحث الثاني
 الميبي الاوربي لمح  مف اليجرةالصعػػػػػاوف :  المبحث الثالث
 العمليات حول ملف الهجرة -المبحث الأول 

أضحى الفاعموف مف غير ال وؿ يمعبوف  ورًا مؤثراً في سياسات ال وؿ الأمنية باورة جعمت الاىصماـ بالمعمومة 
ت في المنطقة العربية وغيرىا، خااة بع  الأجنبية أكثر بحثاً و راسة لمعرفة الأبعا  الاسصراصيجية لمثؿ ىذه الصحركا

 بزوغ الثورات العربية وسقوط أنظمة شمولية كما في كؿ مف النموذج الميبي والصونسي والماري.
وفي ىذا السياؽ ق ـ روبرت مان اؿ كصابو الذي يركز مف خلالو عمى إ راؾ وفيـ لعمؽ السموؾ الخاص بالجماعات 

وعلاقة ىذه السموؾ بالاسصقرار عمى المسصويات المحمية والوطنية والعالمية. إف  والفاعميف المسمحيف مف غير ال وؿ،
أخضعت ليبيا لمثؿ ىذا السموؾ مف خلاؿ صواج  صمؾ  -خااة في العشرية الأخيرة -حقيقة الأوضاع الحالية 

                                                      
 . 14)(  اايش عب  المالؾ ،مرجع سابؽ ، ص 1
 2005اىرة، )( خيري بوزي  عمر سوي اف، الرؤية العربية لمكافحة الإرىػاب الػ ولي، رسػالة ماجسػصير غيػر منشػورة، معيػ  البحػوث وال راسػات العربيػة، القػ 2

 .   13، ص 
 . 24)( خيري بوزي  عمر سوي اف ، المرجع الساؽ ، ص  3
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الاسصقرار وفي  الجماعات الصي صح ث عنيا روبرت مان ؿ وم ى صأثير الفاعميف المسمحيف مف غير ال وؿ في عممية
 سياؽ الصحولات الأمنية الصي شي صيا ليبيا في العشرية الأخيرة .

وق  أشار مان اؿ في كصابو إلى أنواع مف الجماعات والفاعميف المسمحيف مف غير ال وؿ وىـ المجرموف والمرصزقة 
وؿ الفاعميف المسمحيف مف غير والمصمر وف والإرىابيوف وأمراء الحرب؛ حيث أشار مان اؿ إلى أنو غالباً ما يصـ صنا

 ال وؿ كقوى مناىضة لصحقيؽ الأمف والاسصقرار ال ولي، ويشير مان اؿ إلى خمسة افصراضات ىي عمى النحو الآصي:
إف ال وؿ والمنظمات الحكومية ال ولية ىي مركز السمطة في المجصمع ال ولي؛ حيث يرسـ مفيوـ سيا ة ال ولة  -1

 العالمي .الإقميمية مح  ات النظاـ 
الجماعات المسمحة مف الفاعميف مف غير ال وؿ لا صصمصع بالشرعية وصخؿ بنظاـ الأمف وصثير اضطرابات سياسية  -2

 . (1)واراعات عنيفة
 الجميور العاـ يطالب باسصمرار حكومات ال وؿ بصق يـ الحماية لو . -3
ا كانت لا صعصم  عمى الصي ي  أو اسصخ اـ الكيانات الخااة يمكف أف صكفؿ صحقيؽ الأمف فقط في حاؿ ما إذ -4

 العنؼ، وذلؾ مف خلاؿ الأساليب الوطنية أو المنظمات الإنسانية .
في حاؿ لـ صوفر ال ولة الاسصقرار فإف اسصراصيجية صقوية وصوسيع الق رات الحكومية يمكف أف صكوف ر اً معقولًا لعجز  -5

 الحكومة .
لى أنيا ق  عممت عمى اسصقرار بعض  وق  أشار روبرت مان ؿ إلى رؤية معمقة حوؿ صمؾ الجماعات مف غير ال وؿ وا 

علاقة الفاعميف مف غير ال وؿ بمفيوـ  -الكيانات، إلا أف مان ؿ يجا ؿ صمؾ المفاىيـ ويطرح رؤية مخصمفة ليذه العلاقة 
ال وؿ أف صفرز الاسصقرار  حيث يرى إمكانية الجماعات المسمحة مف غير -الاسصقرار كونيـ جزءًا مف الحوكمة الرشي ة

وأف صمثؿ عاملًا فاعلًا في صحسيف الحوكمة الأمنية، كما يعرض بالصفاايؿ لصمؾ العلاقات بيف الصحولات الأمنية 
والصنازع في القيـ المجصمعية. وق  أشار الكاصب إلى ىذا المنظور مف خلاؿ  راسة اثنصي عشرة حالة صـ اخصيارىا لمفحص 

كـ بعض النماذج المصمثمة في كؿ مف: الشيشاف في روسيا، والعاابات في الاوماؿ، والصمحيص، ويعرض عمي
 .(2)وحزب الله في لبناف، والجيش الجميوري الإيرلن ي في المممكة المصح ة، والجيش الإسلامي لع ف في اليمف

رار ال اخمي والإقميمي؛ فيمكف يمكننا القوؿ: إف الح و  السياسية في شماؿ إفريقيا أح  المغذيات الرئيسية لع ـ الاسصق
صعريفيا كخطوط فاامة صب أ وصنصيي عن ىا سيا ة ال ولة عمى أراضييا ، ارصبطت بسياقيف محورييف أح ىما  اخمي: 
يصعمؽ بق رة ال ولة القومية عمى صأمينيا مف أي صي ي ات قائمة أو محصممة، والآخر خارجي: ينارؼ إلى طبيعة 

 .(3)الح و  ة وال ولية في أمفصأثيرات السياقات الإقميمي
وبع  ما صزامف مع الصي ي ات الح و ية مف احصمالات صعرض ال ولة لمغزو أو اخصراؽ سيا صيا أو صغيير شكؿ ح و ىا 
بالقوة مف قبؿ  ولة مجاورة ، اارت الح و  معبرًا وما رًا أساسيًّا لمصي ي ات غير الصقمي ية ذات الطبيعة المصشابكة 

                                                      
، 2013، أكصػػوبر 194اػػب وظػػائؼ اسػػصقرار ال ولػػة، مجمػػة السياسػػة ال وليػػة، العػػ   )( روبػػرت مانػػ يؿ، اضػػطرابات الجماعػػات المسػػمحة غيػػر الػػ وؿ صغص 1

 . 130ص 
 )( روبرت مان يؿ ، مرجع سبؽ ذكره . 2
 . 3، ص 2015، يوليو  201)( خال  حنفي عمي ،  صق يـ الح و  بيف مأزؽ ال ولة وصغيرات المنطقة، مجمة السياسة ال ولية، الع    3
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لمصااع ة في آفٍ واح  مثؿ ما يح ث حالياً مف صااع  في عمميات الإرىاب والعمميات الإجرامية )كصيريب بضائع وا
 وغيرىا، وصجارة سلاح، وىجرة غير نظامية(.

ونظراً لما يح ث  اخؿ  وؿ الثورات العربية مف خمؿ أمني وصفكؾ ىذه المنظومة الصي كانت مسؤولة عف إ ارة الح و ، 
ع خطيراً ج اً مع زيا ة ص فؽ اللاجئيف بيف ال وؿ نصيجة انصشار الاراعات ال اخمية المصنقمة عبر الح و ، أابح الوض

 .(1)خاوااً في مرحمة ما بع  الثورات العربية كحالة كؿ مف ليبيا، وصونس، ومار، وسوريا، واليمف
حممت الصي ي ات غير الصقمي ية سمات ج ي ة لـ صكف موجو ة قبؿ بزوغ الثورات العربية خااة في منطقة شماؿ أفريقيا 
مف حيث الح ة أو طبيعة الصأثيرات القائمة عمييا أو صشابكات فيما بينيا مع جوارىا الإقميمي، مما أوج  اعوبات في 

ىا في جوارىا المصوسطي. ويمكف أف نعرج عمى بعض النقاط الميمة مسألة صأميف الح و  خااة في ليبيا وم ى صأثير 
 عمى النحو الآصي: 

بع  اليجمات العسكرية الصي قا ىا حمؼ الناصو عمى ليبيا أابحت السيطرة الأمنية غير ممكنة عمى الح و ، مما  -1
لصي شي صيا صونس مؤخرًا جعؿ صونس صشرع في بناء ج ار عازؿ عمى ح و ىا مع ليبيا، وىذا ناصج عف الأح اث ا

 بسبب ص فؽ السلاح  اخؿ أراضييا .
الفراغ السياسي في ال اخؿ الميبي وغياب مؤسسة الشرطة والجيش مكف جماعات مرصبطة بالجريمة المنظمة مف  -2

السيطرة عمى إمكانيات ال ولة واسصعماليا في نشاطات مشبوىة بغرض الصجارة عبر المصوسط، خااة في مسألة صيريب 
 السلاح وصجارة اليجرة غير النظامية .

 -أابحت الصي ي ات الح و ية في ليبيا عاملًا مؤثراً في الأمف المصوسطى والجوار المغاربي، مما جعؿ ال وؿ  -3
صعي  صرصيب سياساصيا الأمنية ومف بينيا: الصفكير في الص خؿ العسكري  -وخااة صمؾ الصي صأثرت بالفوضى في ليبيا 

( وكذلؾ الص خؿ العربي، وعمميات عسكرية قامت بيا مار 2011) ص خؿ الأوروبي في ليبيا بع  عاـال وكنموذج لذلؾ
(  اخؿ الأراضي الميبية في م ينة  رنة عقب مقصؿ مجموعة مف رعاياىا في ليبيا )جريمة قصؿ الأقباط 2015عاـ )

 المارييف( .
يبيا إلى عسكرة النزاع السياسي وص اعيات ذلؾ عمى ممؼ الأمف واليجرة أ ى الاراع بيف الفاعميف الرئيسييف في ل

والإرىاب؛ حيث أابحت الح و  السياسية لشماؿ أفريقيا أح  ماا ر ع ـ الاسصقرار الوطني والإقميمي، ويمكف اعصبار 
ا ة ال ولة، مما يمثؿ ماطمح " الح و  السياسية " ماطمحاً قانونياً؛ حيث يح   ضمنياً المنطقة الصي صصحقؽ فييا سي

عناراً رئيسياً في مفيوـ ال ولة ونظاميا، وكذلؾ في مكوناصو وأنظمصو الفرعية؛ حيث يعرؼ بأنو: خط الاصااؿ بيف 
  ولصيف مصجاورصيف والذي يفاؿ بينيما.

ا ة، وفاؿ جوىرىا أنيا صح   السيا ة الإقميمية لكؿ  ولة عمى ح ة، وليس خمط ال وؿ الأخرى في مسائؿ  ولة ذات سي
أراضي  ولة عف  ولة أخرى. وصرصبط الح و  السياسية ببع يف؛ الأوؿ  اخمي: اسصنا اً إلى ق رة ال ولة عمى حمايصو مف 

 الصي ي ات الحقيقية أو المحصممة، والآخر خارجي : يرصبط بصأثير الصغيرات الإقميمية وال ولية عمى أمف الح و  .

                                                      
 . 3المرجع السابؽ ، ص )(  خال  حنفي عمي ، 1



 

722 

 

كومة الميبية مف أجؿ  عـ الممؼ الأمني لف صنجح في ظؿ ع ـ امصلاؾ السيا ة وبذلؾ فإف المساعي الصي صبذليا الح
الوطنية عمى كافة الأجزاء الجغرافية  اخؿ ح و  ال ولة الميبية، لذلؾ صظير الاعوبات كبيرة بيف مثمث )الأمف، 

مف أجؿ الح  مف أزمة واليجرة، والإرىاب(، فمسألة الأمف واصخاذ سياسات اسصراصيجية أمنية ىي ما يفرض السيطرة 
( 4500اليجرة وصأثيرىا عمى الأمف الوطني والقومي؛ حيث صشير الأرقاـ إلى أنو شيريًّا يعبر الح و  الميبية ما بيف )

( مياجر مف جنسيات مخصمفة يحاولوف العبور باصجاه 60.000( مياجر؛ أي بمع ؿ شيري ياؿ إلى )5000إلى )
شي ت ص فؽ الملاييف، وىذا بلا شؾ لو صأثير أمني  يمغرافي، خااة في ظؿ أوروبا خلاؿ العشرية الأخيرة؛ حيث 

ع ـ وجو  اسصراصيجيات أمنية لحماية الأمف القومي مف ىذا الوضع الخطير وصسيـ في الح  مف ظاىرة الإرىاب الصي 
صنظيـ ال ولة  صع  أح  مخرجات الحرب والفوضى؛ حيث ور ت إشارة إلى أنو صمت السيطرة عمى م ينة  رنة مف قبؿ

(، وحصى قياـ الحرب بيف جناح الكرامة بقيا ة حفصر والجماعات 2014وجماعات أناار الشريعة عمى بنغازي منذ )
علاف قيـ ال ولة الإسلامية بقيا ة البغ ا ي حصى 2014الإسلامية مرورًا بممؼ سرت وأزمة الأقباط المارييف في ) (، وا 

وص الصابعة لحكومة الوفاؽ، لذلؾ ارصبط مثمث )الأمف واليجرة والإرىاب( صـ طر ىا مف قبؿ قوات البنياف المرا
بمسألة صحقيؽ الاسصقرار والسيا ة الوطنية عمى كؿ الصراب الميبي. وسوؼ يصـ الصوسع في ذلؾ خلاؿ ىذا البحث في 

 محاور ثلاثة ىي: محور العمميات ومحور الاسصراصيجيات ومحور الصعاوف المشصرؾ.
مف واليجرة والإرىاب( بعً ا اسصراصيجيًّا؛ حيث إف الحرب الأىمية بيف الأطراؼ المصاارعة عمى السمطة يمثؿ مثمث )الأ

صخمؼ فجوة كبيرة صخمؽ بيئة ملائمة لمجماعات الإرىابية لاخصراؽ الصرصيبات الأمنية الصي يصـ اصخاذىا؛ وخير مثاؿ عمى 
نظيـ ال ولة الإسلامية وأابحت صحت سيطرصيـ في يناير ذلؾ ما ح ث في سرت إباف إعلانيا جزءًا لا يصجزأ مف ص

( 2016(؛ حيث قامت قوات البنياف المراوص الصابعة لحكومة الوفاؽ مف قيا ة عممية صحرير سرت في عاـ )2014)
( الذي مكف الولايات المصح ة الأمريكية مف شف غارات جوية ساع ت  2292وساع ىا في ذلؾ القرار ال ولي رقـ )

 . (1)اء وجو  ال ولة الإسلامية ) اعش في سرت(عمى إني
( آلاؼ حالة إاابة 6وكانت خسائر المعارؾ ال ائرة في سرت مف قبؿ قوات البنياف المراوص ق  سجمت أكثر مف )

 .(2)( قصيلاً 730( مسجمة و)4269مف بينيا )
طريقة مروعة في ليبيا عمى أي ي ( قبطياً ب21وفي صقرير خاص ا ر عف منظمة العفو ال ولية إشارة إلى أف إع اـ )

الجماعة الصي صطمؽ عمى نفسيا "صنظيـ ال ولة الإسلامية" ) اعش(، يشكؿ جريمة حرب واعص اء عمى المبا ئ 
الأساسية لمبشرية، وأشار الصقرير إلى عمميات خطؼ كثيرة ض  العمالة المارية ب ءًا بص فؽ المياجريف إلى ليبيا عقب 

لمصمثمة في القوات الشرطية الصي صحمي الح و  البرية والبحرية؛ حيث صمكنت جموع المياجريف سقوط المؤسسة الأمنية ا
مف الق وـ إلى ليبيا والعبور خلاليا إلى أوروبا واخصيارىا كبم   –ومعظميـ مف  وؿ جنوب الاحراء وشماؿ أفريقيا  -

با عف طريؽ البحر الأبيض المصوسط؛ يسيؿ صجاوز جميع ح و ه مع  وؿ الجوار والانطلاؽ منيا نحو جنوب أورو 
( مياجر سنويًّا منذ 60.000( أي ما يعا ؿ )5000حيث صشير الصقارير إلى أنو ياؿ شيرياً إلى الأراضي الميبية )

ب اية الأزمة، والكثير منيـ يعبر إلى الضفة الأخرى مف المصوسط وق  صنصيي الأمر بمعظميـ إلى فق اف حياصيـ غرقاً 
                                                      

  www.aljazera.com)(  راجع في ذلؾ موقع:  1
 WWW.Alwast.ly.News)( راجع في ذلؾ  الرابط:   2

http://www.aljazera.com/


 

723 

 

ه الجموع صصعرض لممعاممة السيئة في المقار المخااة ليـ حيث صشير الصقارير الاا رة إلى في البحر، وىذ
الممارسات اللإنسانية الصي يصعرض ليا المياجروف، أيضاً صعرض بعض المقار الخااة بيـ لمقاؼ نصيجة اسصي افيا 

لمياجريف بصاجوراء وغيره مف مف قبؿ الأطراؼ المصاارعة عمى السمطة في ليبيا مثؿ ما ح ث في مركز إيواء ا
 المراكز .

وىنا صصساءؿ: كيؼ سُمح ليؤلاء بالواوؿ إلى ليبيا ؟ أيف حكوماصيـ ؟ لماذا لـ يصـ منع ىذا الص فؽ مف  وؿ الما ر؟ 
لماذا أابحت ىناؾ معاناة إنسانية صفوؽ الصاور؟ مف المسؤوؿ عف ذلؾ ؟ أيف مجمس الأمف وقراراصو حوؿ حماية 

 الم نييف ؟
شؾ أف الحروب الأىمية صمثؿ عائقاً كبيراً أماـ ال وؿ مف أجؿ القياـ بمياـ حماية الأمف الح و ي في المنافذ البرية  لا

والبحرية والح  مف الجريمة المنظمة وانصشار جريمة الاصجار بالبشر، خااة في  ولة مثؿ ليبيا ذات المساحة الجغرافية 
( / كـ، كؿ ىذه العوامؿ صقمؿ 1800ة، وشاطئ بحري يبمغ طولو أكثر مف )الواسعة وارصباط ح و ىا مع أكثر مف  ول

 مف فرص السيطرة الأمنية في ظؿ وجو   ولة صممؾ المقومات لمسيطرة عمى كافة المنافذ البحرية والبرية .
: كيؼ صصمكف  ولة مثؿ ليبيا مف القياـ بيذه الميمة خااة بع  ص مير ق راصيا الأمني ة والعسكرية الصي ولكف السؤاؿ اليوـ

كانت جزءًا مف عوامؿ الحماية لأمنيا وسيا صيا ومحاربة الجريمة نفسيا وصعاونيا مع جوارىا الأوروبي والعربي 
والأفريقي مف أجؿ الح  مف صمؾ الأزمات ومنيا: أزمة اليجرة غير النظامية، وصجارة المخ رات، والجماعات المصطرفة 

( والذي يعوؿ عميو الشعب في العمؿ مف أجؿ حؿ 2012المؤصمر الوطني عاـ )الإرىابية، وفي ىذا السياؽ صولى 
المشاكؿ ال اخمية سواء الصي ليا علاقة بمسألة السيا ة الوطنية أو صمؾ الصي ليا علاقة بالجوار العربي والإفريقي 

 والأوروبي .
 الاليات والاستراتيجيات الامنية  -المبحث الثانــي 

 -وخااة أزمة الأمف واليجرة والإرىاب  -صميي اً لمجموعة الآليات الصي اصخذصيا ال ولة الميبية صجاه مجموعة الأزمات 
( اصفاقية صعاوف مع الاصحا  الأوروبي؛ حيث صـ الصوقيع عمى اصفاقية مف أجؿ 2010عق ت ال ولة الميبية في عاـ )

( في خصاـ الجولة السابقة بيف 2010( مايو )10صفاؽ في طرابمس في )النيوض بمبا رات الشراكة بينيما؛ فق  وقع الا
الطرفيف بغرض خمؽ اصفاقية شراكة بينيما، ويمثؿ ىذا الاصفاؽ الميبي الأوروبي الأوؿ مف نوعو بع  انصياء مجموعة 

وأزمة مميى  UTAالأزمات بيف ليبيا والاصحا  الأوروبي، خااة أزمة لوكيربي وأزمة الممرضات البمغاريات وأزمة 
 برليف؛ حيث يشمؿ ىذا الاصفاؽ ما يمي :

 صعميؽ الصعاوف في مجالات الصجارة والضرائب والطاقة المصج  ة وقطاعات النقؿ. -1
أك ت ىيغومنغريمي م ير إ ارة العلاقات الخااة للاصحا  الأوروبي عمى صعميؽ الحوار السياسي في المحاقؿ  -2

 ال ولية.
 عاوف في إطار أجيزة الأمـ المصح ة والسعي إلى كبح أسمحة ال مار الشامؿ ومكافحة الإرىاب.صـ الاصفاؽ عمى الص -3
 يسعى الاصحا  الأوروبي إلى إيجا  خارطة لصوسيع الصعاوف مع الجانب الميبي كما ح ث مع  وؿ الاصحا  المغاربي. -4
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أوروبا؛ حيث صمثؿ الشريؾ الصجاري الأوؿ  %( مف اا رات ليبيا مف الطاقة صسصقبميا90صج ر الإشارة أف حوالي ) -5
لميبيا، وىذا ما يطمح إليو الساسة في البم يف خااة في ممؼ اليجرة غير النظامية الذي يمثؿ أولوية كبيرة للاصحا  

 .(1) الأوروبي
  الآليات الميبية لصنظيـ عممية اليجرة

 الآليػػػات السياسية؛ وصمثػػػؿ فػػػي الآصي: -أولاً 
 .2010اصفاقية الصعاوف مع الاصحا  الأوروبي سنة  -1
 الوفاؽ الوطني. مف طرؼ حكومة 2018( وصع يلاصيا سنة 2003معاى ة الا اقة الميبية الإيطالية سنة ) -2

 الآليػػات القانونيػػػة الصشريعية لمكافحػػػة اليجرة غيػػػر النظامية: -ثانياً 
قامة الأجانب في ليبيا.بشأف  خوؿ و  1987( لسنة 6القانوف رقـ ) -1  ا 
نشاء الآليات الخااة باليجرة غير النظامية وطالبي  2010( لسنة 19القانوف رقـ ) -2 بشأف مكافحة اليجرة وا 

 المجوء.
 الآليػػػػات الصنظيميػػة: -ثالثاً 
 إنشاء جياز مكافحة اليجرة غير النظامية )غير الشرعية(. -1
 .(2)مامحة الجوازات والجنسية -2

اـ الثقة و خوؿ الأطراؼ الميبية في حالة اراع مسمح خلاؿ العشرية الأخيرة أابحت ىناؾ معضمة أمنية بنيوية بانع 
مع مرور الزمف صكوف المعضمة الأمنية ىنا نابعة مف سياؽ الفوضى الصي أنصجيا غياب سمطة قوية لم ولة الميبية 

 صمكنيا مف فرض السيطرة عمى ح و ىا وفرض الأمف الشامؿ.
  مثمث الحرب الأىمية الميبية فراغًا سياسيًّا وأمنيًّا واجصماعيًّا، كما صرى السي ة " ليزا أن رسوف" عن ما حاولت صفسير ما لق

ح ث في ليبيا وجوارىا مف عوامؿ اخصلاؼ الحالات الثلاث حوؿ الربيع العربي؛ حيث رأت أف الحالة الميبية انطمقت 
 .(3)عف طريؽ المميشيات القبيمة المسمحة

وق  اخصمؼ معيا كثيروف في ىذا الطرح واصفؽ معيا آخروف أيضاً، إلا أف الحالة الميبية حكمصيا مجاميع مسمحة 
اخصمفت عمى السمطة وا  ارة ال ولة، لذلؾ فإف حالة ع ـ  الاسصقرار الأمني في ليبيا في العشرية الأخيرة نابعة مف ثلاثة 

 عوامؿ ىي :
 كـ البلا  عمى المسصوى ال اخمي وع ـ واوليا إلى خارطة طريؽ يجمعيا حوؿ ليبيا .الفجوة بيف القوة الصي صح -1
 الص خؿ الإقميمي في الشأف الميبي محور )مار الإمارات( ومحور )قطر صركيا( . -2

                                                      
  .www.dw.com)( مناؼ  السميمي اصفاؽ الصعاوف الميبي الأوروبي خطوة عمى  رب مفاوضات اعبة، راجع موقع:  1
 راسػػة صحميميػػة لأوضػػاع الميػػاجريف وأسػػبابيا وآثارىػػا عمػػى ليبيػػا، رسػػالة  كصػػوراه منشػػورة، لمعػػاـ  -)( عبػػ  المػػنعـ مناػػور الحػػر ، اليجػػرة غيػػر القانونيػػة  2

 .160- 153، ص 2020-2019ال راسي 
سػػوى الوجػػوه والأسػػماء فقػػط، الصقريػػر العربػػي السػػابع لمصنميػػة الثقافيػػة أربػػع سػػنوات مػػف الربيػػع )(  . ماػػطفى عمػػر الصيػػر ، " ربيػػع ليبيػػا" لا شػػيء صغيػػر  3

 . 56العربي، الناشر مؤسسة الفكر العربي ، ص 

http://www.dw.com/
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الحقيقي في ليبيا وصسبب ضعؼ أ اء الأمـ المصح ة في الممؼ الميبي جعؿ الأطراؼ ال ولية والإقميمية ىي اللاعب  -3
 في صأخير الواوؿ إلى خارطة طريؽ موح ة  صجمع الميبييف .    

صعصبر اليجرة ظاىرة اجصماعية ليا بع  إنساني، وباعصبار أف وضع المياجريف أابح وضعاً مأساوياً يحمؿ أبعا اً 
الصنقؿ منذ أكثر مف ناؼ قرف  صصاؿ بحقوؽ الإنساف والعلاقة الوطي ة بو منذ جرى الاعصراؼ عالمياً بالحؽ في

 بإقرار الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف.
ومف أجؿ الصعريؼ بالحقوؽ الصي يسصن  إلييا المياجر في إطار الوثائؽ ال ولية لحقوؽ الإنساف ذات البع  الشمولي مف 

( 1948لإنساف عاـ )حيث المضموف وذات البع  العالمي مف حيث النطاؽ، فق  نص عمييا الإعلاف العالمي لحقوؽ ا
( والعي  ال ولي لمحقوؽ الاقصاا ية والاجصماعية والثقافية عاـ 1966والعي  ال ولي لمحقوؽ الم نية والسياسية عاـ )

(، ومعموـ أف لجنة حقوؽ الإنساف 1966( والعي  ال ولي لحقوؽ الاقصاا ية والاجصماعية والثقافية عاـ )1966)
( حوؿ الوثائؽ الثلاث الشرعية ال ولية لحقوؽ الإنساف 1948ت في  ورصيا الثانية سنة )الصابعة للأمـ المصح ة ق  اخصمف

، مع الصركيز عمى الاخصلاؼ الحااؿ بيف الإعلانات والاصفاقيات عمى مسصوى القيمة القانونية والقوة الإلزامية ليا فيما 
لمياجريف بافة أامية ومباشرة وغير يصعمؽ بالإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، وق  صضمف بشكؿ أساسي حقوؽ ا

( عمى حؽ الفر  في حرية الصنقؿ واخصيار محؿ 13مباشرة منذ نص في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف في الما ة )
 .(1)إقامصو  اخؿ ح و  ال ولة وحقو في أف يغا ر أي بم  بما في ذلؾ بم ه والعو ة إلييا 

ذا امة مباشرة بحياة المياجريف وأوضاعيـ وىو الحؽ في الجنسية، فمكؿ  ( مف الإعلاف حقًّا15كما صضمنت الما ة )
فر  الحؽ في الصمصع بجنسية ما؛ حيث لا يجوز حرماف أي فر  مف الحؽ في جنسيصو، كما أنو يحظر أف صحوؿ ال ولة 

أف أىـ المعايير باورة صعسفية  وف حؽ الإنساف في صغيير جنسيصو، ىذا بالإضافة إلى صأكي  الإعلاف العالمي عمى 
ال ولية الصي صأسست عمييا صمؾ المنظومة الخااة بحقوؽ الإنساف ىي الحؽ في المساواة وع ـ الصمييز مف حيث 

 الصمصع بالحقوؽ الإنسانية؛ إذ أقر الإعلاف في  يباجصو الكرامة المصأامة في جميع أعضاء الأسرة البشرية .
( وجميعيـ لو الحؽ  وف صمييز لأي نوع )الما ة 1كرامة والحقوؽ )الما ة فجميع الناس يول وف أحراراً ومصساويف في ال

(، أما بالنسبة لمحقوؽ الصي يمكف أف يسصفي  منيا المياجر بالصبعية أي اكصسابو افة مياجر؛ فيي الحقوؽ نفسيا 2
ؽ في الحياة والحرية الصي يصمصع بيا باقي مواطني  ولة الاسصقباؿ كالحقوؽ الشخاية الم نية، ومثاؿ عمى ذلؾ: الح

(، وحرية 5( وحرية المعصق  )الما ة 4(، وأيضًا يكوف ليـ الحؽ في ع ـ الاسصرقاء والاسصعبا  )الما ة 3والأمف )الما ة 
( والحؽ في ممارسة العمؿ السياسي إذا سمحت لو قوانيف ونظـ 7( وحؽ الاجصماع )الما ة 6الرأي والصعبير )الما ة 
صمثؿ قوانيف خااة بال ولة لا يمكف مخالفصيا، وأيضا الحقوؽ الاقصاا ية والاجصماعية والثقافية ال ولة المسصقبمة لو و 

(، والحؽ في الصعميـ والحياة الثقافية 23/24( وأيضًا الحقوؽ ذات الامة بالعمؿ )الما صاف 17كحؽ الممكية )الما ة  
ساواة  وف صمييز بيف المواطنيف الأامييف (، كما كفؿ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الم22/27)الما صاف 

(، والمساواة 5والمياجريف في مجموعة مف الحقوؽ المرصبطة بالضمانات القضائية كالحؽ في ع ـ الصعذيب )الما ة 

                                                      
 . 86، ص  2009، السنة الخامسة والأربعوف، يناير 175)( محم  المرابطي، القواع  ال ولية لحماية المياجريف، مجمة السياسة ال ولية، الع    1
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( ومب أ "البراءة صكوف ىي 10(، والمعاممة العا لة )الما ة 8(، وحؽ المجوء والقضاء )الما ة 7أماـ القانوف )الما ة 
 (.12(، والحؽ في احصراـ الحياة الخااة )الما ة 11ومب أ "ع ـ رجعية القوانيف" الما ة ) الأاؿ"

وصبقى القيمة القانونية الخااة بالإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف مخصمفًا بشأنيا مف حيث الطبيعة الإلزامية؛ حيث ي ور 
الصزامات قانونية ممزِمة، وذلؾ بإا ار عي يف  ىذا الج ؿ حوؿ صحويؿ مضاميف الإعلاف العالمي مف مبا رة عامة إلى

( يصعمؽ الأوؿ بالحقوؽ الم نية والسياسية، أما الثاني فيو يصضمف الحقوؽ الاقصاا ية والاجصماعية 1966 ولييف سنة )
قرا ر والثقافية، ولعؿ أبرز ميزات ىذيف العي يف أنيما اسصبُع ا عف العموميات رغـ الصركيز عمى ال قة والصفايؿ وا 

حماية خااة لمفئات الضعيفة، ولـ يصـ الصركيز عمى المضاميف المذكورة في العي  ال ولي لمحقوؽ الم نية والسياسية، 
 لذلؾ يصعيف أف يسصفي  المياجر مف ىذه الحماية مف ناحيصيف :

( 6ؽ )الما ة الأولى: صكوف مف خلاؿ المساواة كباقي المواطنيف في مجموعة مف الحقوؽ أىميا الحؽ في الحماية وف
( والحؽ في الصمصع بالشخاية القانونية )وفؽ ما نات عميو الما ة 19وحرية الصعبير )وفؽ ما نات عميو )الما ة 

( 14( ، والمساواة في القضاء، والحؽ في محاكمة عا لة )وفؽ ما نات عميو الما ة 19( ، وحرية الصعبير )الما ة 16
 ( .17فؽ ما نات عميو الما ة ، وحماية الحؽ في الخاواية )الشرؼ( )و 

( لكؿ فر  يوج  12والثانية: أف العي  ال ولي يوفر لممياجر حماية خااة باعصباره أجنبياً ) وفؽ ما نات عميو الما ة 
 .(1)عمى نحو قانوني في  ولة ما 

ما ويمخص العالـ ال يمغرافي الفرنسي ألفري  اوفي إشكالية اليجرة بقولو: إما أف صرحؿ الثروات  حيث يوج  البشر ، وا 
 .(2)أف يرحؿ البشر حيث صوج  الثروات

وىنا يمكف أف نضيؼ: إنو في القرف الحا ي والعشريف اصجيت اليجرة نحو صمؾ المناطؽ الصي صوج  فييا الثروات 
نما الأمف والاسصقرار مف أجؿ الحياة بشكؿ  والاسصقرار الأمني؛ حيث إف شاغؿ المياجريف اليوـ ليس الثروات فقط وا 

 آمف .
كاف البشر أكثر اسصقراراً، فكمما وج ت ثروات ب وف أمف واسصقرار زا ت حركة البحث عف الأمف والثروات معاً ، لذلؾ 

إلا أف حركة البحث عف الاسصقرار زا ت في أوروبا  -مثلاً  –بالرغـ مف وجو  الثروة في مناطؽ شماؿ أفريقيا وجنوبيا 
نما وأمريكا الصي ينعـ سكانيا بالعي ش الكريـ والأماف معًا، لذلؾ يجب أف يرصبط مفيوـ اليجرة ليس بالثروات فقط وا 

 أيضًا بالأمف، فلا معنى لمثروات ب وف وجو  الأمف، وينطبؽ ىذا عمى الحالة الميبية كنموذج.
لعشريف، إلا ومف الملاحظ أف حركة اليجرة غير النظامية ق  صنامت بشكؿ ممحوظ في القرف العشريف والقرف الحا ي وا

أف الملاحظ كذلؾ اقصراف البحث عف الثروات بالبحث عف الأمف، وأابحت أوروبا اليوـ غير راغبة في اسصقباؿ مزي  
مف المياجريف؛ حيث كانت صبحث عنيـ في القرف الماضي وىي اليوـ اارت صصخوؼ مف ىذه اليجرات وصبحث عف 

ة ىذه اليجرات، ويلاحظ الباحث أف الاصحا  الأوروبي مف خلاؿ الحموؿ في محيطيا الإقميمي ومحيطيا ال ولي لمكافح
 مجموعة الإجراءات الصي اصخذىا لمحاربة ظاىرة اليجرة غير النظامية اعصم  في قراراصو عمى ما يأصي : 

                                                      
 . 87)( محم  المرابطي، المرجع السابؽ نفسو، ص  1
 24ـ ، ص 2011، ينػاير  183فصحية ليصـ ، البع  الأمني في مكافحة اليجرة غير النظاميػة  إلػى أوروبػا، مجمػة السياسػة ال وليػة، العػ    -)( نا ية ليصـ  2

. 
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 ارصباط اليجرة غير النظامية بمسألة الإرىاب . -1
لقارة وشماليا إلى وسط أوروبا )أح اث فرنسا ارصباط اليجرة غير النظامية بمسألة نقؿ الاراع مف جنوب ا -2

 الأخيرة( .
ارصبطت اليجرة بعممية الأزمة المالية في أوروبا؛ حيث أابح غير قا ر مف الناحية الاقصاا ية عمى اسصقباؿ مزي   -3

 مف المياجريف، مثاؿ عمى ذلؾ: أزمة اليوناف الاقصاا ية وىي  ولة مسصقبمة لميجرة غير النظامية.
باط الوضع الاقصاا ي في مسألة وجو  بطالة كبيرة عمى مسصوى الاصحا  الأوروبي صق ـ  راسات مف أجؿ ارص -4

الاسصغناء عف العمالة الواف ة واسصغلاؿ الي  العاممة الأوروبية بي ؼ نجاح المشاريع الاقصاا ية الصنموية، وكنموذج 
   الأوروبي.عمى ذلؾ: بم اف أوروبا الشرقية المنضمة ح يثاً إلى الاصحا

ومع ذلؾ، صسصمر ال وؿ الأوروبية في السعي إلى محاولة إيجا  الحموؿ لميجرة غير النظامية الصي صي   أمنيا، وبالرغـ 
مف أف ال راسات صشير إلى أف الأزمات الخااة بمسألة اليجرة غير النظامية ق  صكوف أوروبا نفسيا سبباً رئيسياً فييا 

عربية، فق  صحركت مف واقع ماالحيا في المنطقة إلا أف ىذا الصحرؾ ق  كاف لو نصائج خااة بع  ان لاع الثورات ال
عكسية خااة في ليبيا لما ليا مف خاواية صربطيا بالجوار المصوسطي والعربي، وىنا نشير إلى نقاط ح ث فييا 

 صي ي  مباشر للأمف الوطني الميبي والمغاربي و وؿ جنوب المصوسط . 
صـ مف خلاليا إرساؿ المصطوعيف والسلاح إلى سوريا كانت نصائجيا ىجرات عكسية باصجاه ليبيا  العمميات الصي -1

( و خوؿ المياجريف 2015( و )2013المفككة أمنياً وأابحت الصجارة الخااة باليجرة صمقى رواجاً كبيرة  بيف عامي )
جنوب المصوسط،  وىذه المرحمة صعصبر عبر الح و  مع مار وصونس وصشا  والنيجر بمخصمؼ الجنسيات لمواوؿ إلى 

ىي مرحمة الفوضى وانع اـ السمطة في إ ارة ال ولة وفق اف السيطرة عمى ح و ىا البرية والبحرية؛ حيث يصـ صوجيو 
 المياجريف ب عـ مف المميشيات للانطلاؽ إلى أوروبا خلاؿ العشرية الأخيرة مف المياجريف إلى إيطاليا.

المعصرؼ بيا  وليًّا وىي سمطة البرلماف وحكومة الوفاؽ؛ حيث لـ صسصطع ىذه السمطة ضعؼ السمطة السياسية  -2
الضعيفة صوفير الأمف والاسصقرار حصى إنيا لـ صسصطع صأميف مقراصيا الصي صـ اسصي افيا مف قبؿ مجموعات إرىابية، وىي 

 وؿ الاصحا  الأوروبي و وؿ شماؿ أفريقيا .بذلؾ ليس ليا سيطرة عمى المنافذ البرية والبحرية، مما شكؿ صي ي اً آخر ل 
مف مخرجات الحرب الأىمية خلاؿ العشرية الأخيرة صعرض مقرات حكومية صابعة لحكومة الوفاؽ لمعمميات  -3

 الإرىابية؛ مثؿ مقر وزارة الخارجية، ومقر مفوضية الانصخابات، مما أ ى إلى سقوط ضحايا مف الم نييف .
 الآليات السياسية:

( مف خلاؿ رؤية الجانبيف الميبي/الإيطالي حوؿ 2008الآليات معاى ة الا اقة والشراكة والصعاوف لسنة )مف ىذه 
ظاىرة اليجرة غير النظامية والصعاوف في مكافحصيا، طبقاً لما جاء في بنو  الاصفاقيات الصي صـ صوقيعيا فيما بينيـ، وذلؾ 

 عمى النحو الآصي:
 ( :2000ة )الاصفاؽ الميبي الإيطالي لسن -أ

يطاليا، في الما ة الأولى منيا، الفقرة رقـ )2000جاء في اصفاقية عاـ ) ( ، فيما يصعمؽ بمكافحة اليجرة 5( بيف ليبيا وا 
غير الشرعية: أف صقوـ ال ولصاف بصبا ؿ المعمومات حوؿ ص فؽ اليجرة غير المشروعة، وكذلؾ المجموعات الإجرامية 

 سارات المصبعة عمى النحو الصالي : الصي صساع ىا في طرؽ عمميا والم
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 "صبا ؿ المعمومات حوؿ المجموعات المصخااة في صزوير الوثائؽ وجوازات السفر .
 * المساع ة المصبا لة في مكافحة اليجرة غير النظامية .

 ( :2007الاصفاؽ الإيطالي الميبي لسنة ) -ب
 احصوى ىذا الاصفاؽ عمى سبع موا ، أىـ ما جاء فييا :

صكثيؼ الطرفيف صعاونيما في مكافحة المنظمات الإجرامية الصي صكرس نشاطيا في الاصجار بالبشر، واسصغلاؿ اليجرة * 
 ( .1غير النظامية )الما ة رقـ 

 ( .2)الما ة رقـ   ولصيف، معارة مؤقصاً مف إيطاليا( قطع بحرية بيف ال6* صنظيـ  وريات بحرية بع   )
بإم ا  الجانب الميبي   -بالإضافة إلى الإعارة المؤقصة لموح ات البحرية المخااة لعمميات ال ورية -ـ إيطاليا * الصزا

(. 3بع   ثلاث وح ات بحرية في م ة زمنية لا صصجاوز ثلاث سنوات مف صاريخ الصوقيع عمى ىذا الاصفاؽ )الما ة رقـ 
 ( مكررة نايا كالصالي :3وق  صـ إضافة ما ة ج ي ة ليذا الاصفاؽ صحت رقـ )

يطالية مصكافئة مف حيث الع   والخبرة والصأىيؿ  * ينظـ الطرفاف  وريات بحرية بطواقـ مشصركة مف عناار ليبية وا 
 .(1)والص ريب" 

" صعمؿ ىذه ال وريات في المياه الإقميمية وال ولية صحت إشراؼ طاقـ ليبي وبمشاركة عناار إيطالية، كما صعمؿ ىذه 
 في المياه الإقميمية الإيطالية وال ولية بإشراؼ طاقـ إيطالي وبمشاركة عناار ليبية . ال وريات

* صكوف القطع البحرية المق مة مف الجانب الإيطالي إلى الجانب الميبي المذكورة في الما ة الثالثة مف الاصفاؽ عمى 
 . (2) سبيؿ الصممؾ عمى أف صنقؿ عقب صسميميا  مباشرة

مى مسصوى الاصحا  الأوروبي لصوفير الصمويؿ اللازـ لمصجييزات المشار إلييا وكذلؾ الأنشطة، وصكوف * صعمؿ إيطاليا ع
 (  .4عمى كاىؿ موازنة الاصحا  الأوروبي )الما ة 

* الصزاـ إيطاليا بالصعاوف مع الاصحا  الأوروبي وبصمويؿ مف ميزانية الاصحا  بصزوي  ليبيا بمنظومة مراقبة الح و  الميبية 
 ( .5لبرية والبحرية لمواجية ظاىر اليجرة غير النظامية )الما ة ا

 ( .6* وضع إيطاليا اسصراصيجية فعالة لمح  ىذه الظاىرة )الما ة 
* صعمؿ ليبيا بالصنسيؽ مع ال وؿ الما رة، لمح  مف اليجرة غير النظامية بالإضافة إلى إعا ة ىؤلاء المياجريف إلى 

 ( .7 وليـ الأامية )الما ة 
 : ؛ ومف أىـ ما جاء فيو  (3)( 2007كما وقع البمَ اف اصفاقًا إضافيًّا سنة ) 

( وح ات بحرية صابعة لحرس الجمارؾ الإيطالي لمقياـ بأنشطة ال وريات البحرية في 6مؤقصاً لميبيا ع   ) * إعارة إيطاليا
 .امييف.المياه ال ولية البحرية المواجية، بي ؼ اعصراض صيارات المياجريف غير النظ

                                                      
،  2015، الصػ خؿ الإيطػالي فػي الاػراع فػي ليبيػا، الناشػر: المكصػب العربػي لممعػارؼ ، آمنة يونس الباز، السياسة ال ولية الاسصراصيجية -) ( جيا  عو ة  1

 . 66ص 
يطاليا بصاريخ  2  . 2009فبراير  4وصـ صحريره في طرابمس بصاريخ  2007 يسمبر  29)( اصفاؽ بشأف إضافة ما ة إلى الاصفاؽ الموقع بيف ليبيا وا 
يطاليا لمواجية ظاىرة اليجرة غير النظامية، حور في طرابمس، بصاريخ  3  . 2007 يسمبر  29)( اصفاؽ إضافي فني وعممياصي لاصفاؽ الصعاوف بيف ليبيا وا 
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* الصزاـ إيطاليا بأف صرسؿ لميبيا الأطقـ الكاممة لموح ات البحرية المذكورة، وذلؾ لمم ة الضرورية اللازمة لصأىيؿ الأطقـ 
 الميبية المقررة للأنشطة العممياصية اللاحقة لم وريات .

 . (1)ميـ في نطاؽ اصفاؽ الصعاوف"* الصزاـ ليبيا بضماف الرعاية الممكنة لعناار الشرطة الإيطالية، الذيف يصـ اسصخ ا
* قياـ ليبيا بالمااريؼ المصعمقة بالوقو  والزيوت لمقطع البحرية المعارة مؤقصًا بالكامؿ، وذلؾ بالصح ي  أثناء قياميا 

 بالمياـ في المياه الإقميمية الميبية والمياه ال ولية.
 (:2008) اليجرة غير النظامية في معاى ة الا اقة والشراكة والصعاوف -ج

( فيما يصعمؽ باليجرة 2008( مف معاى ة الا اقة والشراكة والصعاوف )2لق  جاء في نص الما ة الصاسعة عشرة فقرة )
غير النظامية أنو: " بالنسبة لموضوع اليجرة غير النظامية، يعمؿ الطرفاف عمى إنجاز منظومة لمراقبة الح و  الميبية 

%( مف 50يا الاخصاااات الفنية اللازمة، وصصحمؿ الحكومة الإيطالية )صسصن  إلى شركات إيطالية صصوفر ل ي
%( مف الصكاليؼ، أخذاً في الحسباف الصفاىـ 50الصكاليؼ، بينما سيطمب الطرفاف مف الاصحا  الأوروبي أف يصحمؿ الػ )

 .(2)الذي صـ في حينو بيف ليبيا والمفوضية الأوروبية "
 بي للحج من الهجرةو ر و الليبي الأ التعـــــاون  -المبحث الثالــــث 

رغـ الصحولات العالمية لا يزاؿ المغرب العربي ممانعاً لمصعاوف البيني خااة في العشرية الأخيرة الصي شي ت صحولًا 
المغرب العربي يعيش  كبيراً لا يقؿ خطرًا عما ح ث ل وؿ الاصحا  السوفيصي عن  سقوطو بأف مسألة ىذا الصحوؿ جعمت

حالة صخبط في أزمات بنيوية زا صو انقسامًا لا سيما مع صفاعميا مع بؤر صؤثر طارئةً، بينما صصطور باسصمرار علاقات 
 ولية فرا ى مع الاصحا  الأوروبي والحمؼ الأطمسي، ورغـ غياب رىانات اسصراصيجية كبرى وصي ي ات وجو ية صظؿ 

ف كاف الي ؼ البحث عف المنطقة المغاربية منطقة مخص مفة غير مثالية بما يح ث في بيئصيا الإقميمية وال ولية، وا 
خارطة طريؽ اسصراصيجية صكاممية مغاربية كانت لعقو  غير قا رة عمى صبني مشروع أمني موح  رغـ وجو  الاصفاقيات 

ظؿ المصغيرات عمى المسصوى الصي صمكف  وؿ الاصحا  مف إنجاز قاع ة أمنية موح ة صحمي سيا ة  وؿ الاصحا  في 
الإقميمي ال ولي، مركزة عمى طبيعة السياؽ الاسصراصيجي المغاربي وعمى معوقات العمؿ الإقميمي المشصرؾ، ومثاؿ عمى 
ذلؾ: ما شي صو ال وؿ المغاربية مف غمبة المقاربة الأمنية والاسصراصيجية لمواوؿ إلى اياغة سياسات موح ة في ىذه 

ت المنطقة طيمة العشرية الأخيرة انس اً ا في كؿ البرامج الصي يسعى إلييا الاصحا  منذ صوقيع اصفاقية الاصجاه، وبذلؾ شي 
 . (3)وج ة في ثمانينيات القرف الماضي واسصبعا  ىذه ال وؿ المغاربية مف اعصما  ايغة صكاممية ناجحة

إثر صم ي  اصفاقية مكافحة اليجرة غير النظامية  صوالت انصقا ات المنظمات الإنسانية لإيطاليا و وؿ الاصحا  الأوروبي -
بيف إيطاليا وليبيا، وصرى منظمة العفو ال ولية قرار إيطاليا بالموافقة عمى صم ي  الاصفاقية  وف إجراء صع يلات يعني 
)صجاىؿ( الانصياكات الصي ارصكبت ض  عشرات الآلاؼ مف الأشخاص في مراكز الاحصجاز وأثناء ممارسات خفر 

 احؿ ض  المياجريف.السو 

                                                      
 . 67آمنة يونس، مرجع سبؽ ذكره، ص  -)( جيا  عو ة  1
 .  70-69آمنة يونس، مرجع سبؽ ذكره، ص  -)( جيا  عو ة  2
 12، ص  50، المجمػ  2015أبريػؿ  201بف عنصر ، البع  الأمني لاسصعااء الصكامؿ في المغػرب العربػي، مجمػة السياسػة ال وليػة، العػ   )( عب  النور  3

. 
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( وافقت حكومة السراج الميبية عمى صوقيع اصفاقية مع روما صي ؼ بشكؿ رئيسي إلى الح  مف 2017ووفي عاـ )
محاولات اليجرة عبر البحر إلى القارة الأوروبية مف خلاؿ ص ريب وصجييز و عـ خفر السواحؿ الميبية والسمطات 

عا   صيـ إلى الأراضي الميبية.المخصاة عمى اعصراض قوارب المياجريف وا 
( وصـ إع ا  صقرير سري مف قبؿ بروكسؿ يصح ث عف الوفيات 2019ق  قررت الحكومصاف صم ي  الاصفاؽ في أكصوبر )

 . (1)وحالات الاخصفاء القسري والرشاوى والفسا  المنصشر عمى نظاـ واسع
  صعقي اً عمى مسصوى الوح ات السياسية والأمنية مف اللازـ ىنا لفت الانصباه إلى أف أح اث الربيع العربي زا ت المشي

والاجصماعية عكس ما ح ث في صونس ومار المصيف كانت ثورصاىما محميصي المنشأ والأ اء، بينما ثورة ليبيا محمية 
المنشأ إلا أنيا أجنبية الأ اء مف خلاؿ ما شي صو ليبيا ص خلات خارجية عمى المسصوييف الإقميمي ال ولي، وىذه 

خلات نصج عنيا حرب أىمية خلاؿ العشر سنوات الأخيرة، وىذه الحرب صغذييا أطراؼ إقميمية و ولية صصاارع عمى الص 
 .(2)الثروات والأرض الميبية

 المقاربة الميبية مف أزمة اليجرة غير النظامية: 
لقاءات صشارؾ فييا ال وائر  شي ت القارة الأوروبية صعبئة سياسية وأمنية عمى اعي  بم اف الاصحا  الأوروبي في إجراء

الأمنية لمبم اف الأوروبية الكبرى الصي صسصقبؿ مجموعات اليجرة غير النظامية وىي: إسبانيا وفرنسا وألمانيا، وق  ركزت 
مشاوراصيـ عمى ى ؼ موح  وىو منع ص فؽ اليجرة غير النظامية، كما صبمورت ىذه المشاورات في اصفاؽ ذكر في 

بيف  وؿ الاصحا  الأوروبي وحكومات شماؿ أفريقيا عمى منع المياجريف غير النظامييف مف المشروعات المشصركة 
الصسمؿ إلى أوروبا، سواء عف طريؽ إنشاء معسكرات احصجاز أو صرحيؿ لممياجريف غير النظامييف، كما سعت الجيو  

ة عمى ضفصي المصوسط الصي صصيح ال عـ إلى  عـ الاصفاقيات الأمنية المشصركة الثنائية أو الجماعية بيف ال وؿ الواقع
الما ي والموجيسصي لحكومات شماؿ أفريقيا، وكذلؾ اصخاذ إجراءات أمنية اارمة لصش ي  الرقابة عمى الح و  والرفع مف 
ق رات الحراسة والقياـ بصعقب الميربيف والمياجريف أنفسيـ، بالإضافة إلى إنشاء غرفة عمميات لصجميع المعمومات الصي 

  عمى حماية الح و ، وأيضاً  عـ العمؿ عمى إنشاء جياز إنذار مبكر لمسمطات الأمنية يح   أماكف صواج  صساع
 .(3)المياجريف وجماعات الصيريب  اخؿ أوروبا

واصخذ الاصحا  الأوروبي مجموعة مف السياسات والإجراءات الأمنية لمواجية ظاىرة اليجرة غير النظامية، ومف ىذه 
 الإجراءات :

انصيج الاصحا  الأوروبي ىذه السياسة لمح  مف ص فؽ المياجريف والقياـ بصرحيميـ إلى  وليـ،  إنشاء مراكز اعصقاؿ: -1
 وىذه المراكز صفصق  إلى أ نى المعايير المطموبة في اصخاذ إجراءات الاعصقاؿ .

                                                      
 نػػى مػػف )( صشػػارلي باكاسػػمي المصحػػ ث باسػػـ مفوضػػية اللاجئػػيف الصابعػػة للأمػػـ المصحػػ ة  فػػي ليبيػػا أكػػ  ذلػػؾ قػػائلا: لػػـ نعػػ  قػػا ريف عمػػى ضػػماف الحػػ  الأ 1

ف يصمكنػوف وأشػار مسػؤوؿ قسػـ الشػؤوف الإنسػانية فػي منظمػة أطبػاء بػلا حػ و  مػاركو بيرصوصػو إلػى أف معظػـ الميػاجريف الػذي المعػايير الأمنيػة للاجئػيف.
عػػػا صيـ مػػػرة أخػػػرى إلػػػى مراكػػػز الاحصجػػػاز أو  وائػػػػر   www.infomiarants.netمػػػف الفػػػرار يػػػصـ   اعصراضػػػيـ بشػػػكؿ منيجػػػي فػػػي عػػػػرض البحػػػر وا 

 الاسصغلاؿ والعنؼ لغير قانونية  الاسصقلاؿ والعنؼ غير القانونية .
 . 13عنصر، مرجع سبؽ ذكره ، ص )( عب  النور بف   2
 . 25-24فصحية ليثـ ، مرجع سبؽ ذكره ، ص  -)(  . نا ية ليثـ  3

http://www.infomiarants.net/
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 أسموب الصرحيؿ: -2
ي فصرة الرئاسة الفرنسية للاصحا  الأوروبي في انصيج اصحا  المجمس الأوروبي الخاص باليجرة مجموعة سياسات ف

بعا ىـ، ومعالجة 2008الناؼ الثاني مف عاـ ) (، وصبني سياسة الطر  و فع الأمواؿ مف أجؿ عو ة المياجريف وا 
 أسباب المشكمة مع ال وؿ الأاؿ )الصي صنطمؽ منيا اليجرات( .

( اصفاقية في ىذا المجاؿ لطر  40سية بباريس إلى إبراـ )وأشار ال كصور لويس مارصيناز الأسصاذ بمعي  ال راسات السيا
( آلاؼ 10المياجريف غير الشرعييف، ويق ر أف ع   ضحايا الظاىرة أكثر مف ضحايا الإرىاب؛ حيث لقي ما بيف )

 . (1)( ألفًا حصفيـ أثناء محاولصيـ العبور إلى أوروبا، اسصنا اً إلى إحااءات منظمات غير حكومية30إلى )
ا   نفسو عمؿ الاصحا  الأوروبي عمى انصياج سياسات أخرى لمح  مف اليجرة غير النظامية مف خلاؿ الصوقيع في ال

عمى اصفاقيات شراكة مع  وؿ الشماؿ الإفريقي بعضيا اصفاقيات ثنائية والأخرى جماعية مف أجؿ مكافحة اليجرة غير 
يطالي ( حيث صخ ـ ىذه الاصفاقية الجانبيف 2007ا في طرابمس عاـ )النظامية؛ ومثاؿ ذلؾ الاصفاقية الأمنية بيف ليبيا وا 

 الميبي والإيطالي مف خلاؿ : 
 صنظيـ  وريات مشصركة بحرية بيف إيطاليا وليبيا لمواجية اليجرة . -1
 صق يـ ال عـ الفني لممع ات المسصخ مة في المياـ البحرية . -2
طلاؽ وعبور القوارب الخااة باليجرة غير الصنظيمية سواء في نشر وح ات لممراقبة والبحث والإنقاذ في مواقع ان -3

 المياه الإقميمية الميبية أو ال ولية .
 عمى الجانب الإيطالي أف يق ـ لمجانب الميبي وح ات بحرية في فصرة زمنية لا صصع ى ثلاث سنوات . -4
( 2003رة غير الصنظيمية" منذ عاـ )صوج  مذكرة صفاىـ بيف الجانب الميبي والجانب الإيطالي فيما يخص "اليج -5

 ص ور حوؿ المساع ات الإيطالية لميبيا .
وبذلؾ انصيج الاصحا  الأوروبي سياسات مشصركة في صوقيع اصفاقيات أمنية أخرى مع  وؿ شماؿ أفريقيا : الجزائر 

سبانيا يطاليا وا   .  (2)ومار والمغرب، ومف  وؿ الاصحا  الأوروبي خااة فرنسا وا 
اصساع اليجرة غير النظامية بشكؿ كبير إلى ع   مف  وؿ العالـ، خااة إلى جنوب القارة الأوروبية، بالرغـ وق  لوحظ 

ليبيا( وصأثير ذلؾ عمى  –مار  –مف القيو  الصي كاف معمولًا بيا قبؿ انفجار الأوضاع في  وؿ شماؿ أفريقيا )صونس 
سبة في ىذا الاصجاه رغـ ما صشكمو مف خطر عمى حياة الجوار العربي المصوسطي، وىذه الظاىرة صبقى ظاىرة مصنا

المياجريف؛ حيث إف ىذه اليجرات صصـ عبر ما يمكف صسميصو " قوارب الموت" وىي قوارب بحرية اغيرة غالباً ما صكوف 
نيات عرضةً لمخطر، والقضاء عمى الأمؿ المنشو ، ويُعزَى صاريخ اليجرة غير الصنظيمية نحو أوروبا إلى ب اية الثلاثي

وحصى السصينيات مف القرف الماضي؛ حيث كانت أوروبا بحاجة إلى الأي ي العاممة، فمـ صكف ق  أا رت القوانيف الصي 
صجرـ عممية اليجرة، وىنا صأصي المفارقة في عممية اسصيعاب اليجرة وصق ير حالة اليجرة ومعالجة أسبابيا وص اعيصيا عمى 

 الم ى البعي  .

                                                      
 . 25، ص  ليصـ ، المرجع السابؽ نفسو نا ية)(  .  1
 . 27-26)( أ. نا ية ليصـ ، المرجع السابؽ نفسو ، ص  2
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بعممية اكصفاء في الق رات الخااة بالعمالة الواف ة أو  -نسبياً  –ت شعرت ال وؿ الأوروبية ومع ب ايات السبعينيا
الأي ي العاممة، مما جعؿ ال وؿ الأوروبية صصبنى إجراءات قانونية اارمة صي ؼ إلى الح  مف اليجرة غير المنصظمة، 

موؿ والقياـ بما يبع  الخطر القا ـ عنيا لأف وق  أ ركت أوروبا ذلؾ بع  اصحا ىا، ومف ثـ أابحت صبحث عف إيجا  الح
الرؤية الأوروبية ىي أف ىناؾ صي ي اً مباشراً للأمف والاقصاا  الأوروبي بشكؿ عاـ، خااة بع  ا ور اصفاقية شجف 

Chengen ( والصي صسمح لحاممييا بعبور كؿ الأفرا  عبر ال وؿ الموقعة في 1985الصي  خمت حيز الصنفيذ عاـ )
، وكما اصح ت أوروبا في اقصاا ىا وأمنيا وسياسصيا عمى المسصوى الكمي، صابح إجراءات الح  مف اليجرة الاصفاقية

أمراً ضرورياً لحماية الأمف القومي الأوروبي ومحاولة العمؿ عمى مصابعة ما ر الصي ي ، سواء مف خلاؿ ال وؿ 
 الما رة لميجرة أو الصي يصـ مف خلاليا العبور .

 مكف أف نوجز بعض النقاط الصي صع  مف أسباب اليجرة وىي عمى النحو الآصي: ومف خلاؿ ذلؾ ي
 الصبايف حوؿ مسألة الاسصقرار الأمني الاقصاا ي بيف ال وؿ الما رة لميجرة "قمة فرص العمؿ والبطالة" . -1
 انخفاض الأجور . -2
 . الصطور الاقصاا ي لم وؿ الأوروبية جعميا محؿ أنظار العمالة الواف ة -3
 ع ـ صنظيـ اليجرة غير النظامية خااة في القرف الحا ي والعشريف . -4
 ل ينية في ال وؿ الما رة لميجرة انصشار الإرىاب والصطرؼ ال يني والحروب الأىمية، واسصي اؼ الأقميات العرقية وا -5
 . (1)انصشار ظاىرة الاصجار بالبشر عبر اليجرة -6

وليس مف الماا فة أف يكوف ىناؾ اىصماـ بقضية اليجرة غير النظامية إلى البم اف الأوروبية،   فمنذ بزوغ حركات 
( خلاؿ العشرية الأخيرة وح وث خمؿ في الصوازف الأمني بؿ وفجوة كبيرة نصيجة 2011الاحصجاج في المنطقة عاـ )

زوحيـ نحو البحث عف أماكف أكثر أمناً كما في الحالة موجة الثورات العربية، مما أ ى إلى خروج المواطنيف ون
السورية؛ حيث الانخراط في البحث عف الأمؿ في أوروبا و خوليـ مسصنقع اليجرة غير النظامية مف خلاؿ الأح اث 
 الصي أاابت الوطف السوري ونزوح الملاييف بحثاً عف الأمف، وبذلؾ يكوف الخمؿ كبيراً في ضعؼ الرقابة الوطنية عمى
الح و  في ظؿ انييار مؤسسات ال ولة، وح  ت ىذه الموجة مف اليجرة إلى أوروبا كأح  اليواجس الجوىرية الصي 
ى  ت الأمف الأوروبي، كما أثارت الكثير مف الج ؿ، بؿ واؿ الأمر إلى انقسامات في الاصحا  الأوروبي حياؿ كيفية 

( ألؼ مياجر غير 25لإيطالي منذ كاف نجاح نزوح أكثر مف )الصعامؿ مع الأزمة، وىو ما صجس  في النزاع الفرنسي ا
شرعي في الواوؿ إلى جزيرة لمبي وزا الإيطالية وقرار الحكومة الإيطالية بمنح غالبيصيـ بطاقات إقامة لم ة سصة أشير 

بإمكاف ىؤلاء بما يسمح ليـ بحرية الحركة والصنقؿ  اخؿ البم اف الأوروبية الأعضاء في الاصفاقية، وىو ما يعني أف 
العبور إلى الأراضي الأوروبية وفؽ الاصفاقيات بيف  وؿ الاصحا ، وىو سبب الخلاؼ بيف ال وؿ الأوروبية؛ حيث 
اصخذت فرنسا قرارات مخالفة للاصفاقية ومنعت عبور المياجريف، ومف ثـ حظر السماح ليـ بالصنقؿ عف طريؽ السمطات 

غلاؽ السمطات الفرنسية الح  . (2) و  البرية مع إيطالياالإيطالية، وا 
 المقاربة الأمنيػة لمسألة اليجػرة غيػر النظاميػة مػف منظػور أوروبي : 
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في ىذا الإطار صعصم  أوروبا عمى صكييؼ اسصخ اـ الإجراءات والآليات الأمنية لمواجية اليجرة غير النظامية والح  
عمى انصياج خطط وبرامج أمنية صمكنيا مف مواجية منيا، حيث أابحت الرؤى الأوروبية صصجو نحو ضرورة العمؿ 

 اليجرة غير الصنظيمية .
وق  أنفقت مبالغ مالية كبيرة عمى أنظمة المراقبة الإلكصرونية لحماية الح و ، وصـ اسصخ اـ مؤسسات ميمصيا مراقبة 

ر ميزانيصيا السنوية بػ ( ومقرىا وارسو، وصق 2004الح و  وحمايصيا؛ مف أىميا: وكالة فرونصكس الصي أنشئت عاـ )
( مميوف يورو، كما صجرى عمميات مراقبة لمشواطئ الأوروبية لحمايصيا في حالة الطوارئ، ومنيا صفعيؿ آلية ج ي ة 50)

صسمى رابيت )فرؽ الص خؿ السريع عمى الح و ( صسصخ ـ بطمب مف ال وؿ الأعضاء، وصـ نشرىا أوؿ مرة في اليوناف 
جزر الكناري والساحؿ الغربي لأفريقيا(، وعممية ىرماس )غرب المصوسط( فضلًا عف (، وعممية ىيرا )2010عاـ )

( لأسباب مالية صعو  2014( وصوقفت في نياية عاـ )2013عممية ماري نسصروـ الصي  شنصيا إيطاليا في أكصوبر عاـ )
ف الصي أطمقصيا وكالة فرونصكس، إلى ع ـ اسصطاعة إيطاليا باقصاا ىا الإنفاؽ عمى صمؾ العممية، ثـ جاءت عممية صريصو 

؛ حيث صشير الصقارير إلى اف الاصحا  الأوروبي يخطط لإنفاؽ ما  لكف بثمث الميزانية المنفقة في عممية ماري نسصروـ
يزي  عمى ثلاثة مميارات يورو مف أجؿ صحويؿ أوروبا إلى قارة آمنة، ومساع ة ال وؿ الأوروبية الصي صع  ممراً للاجئيف 

( 223( مميوف يورو بما يعا ؿ )200مالياً ولوجسصيًّا، وأخيراً صـ صق يـ مبمغ ) -يطاليا، واليوناف، ومالطا وصح ي اً إ
مميوف  ولار إلى اليوناف لبناء المزي  مف الأسوار عمى ح و ىا؛ حيث إف صكمفة عشرة كيمو مصرات مف الأسوار صبمغ 

الإطار نفسو عممت القوة الأوروبية وسياسصيا الخارجية  ( مميوف  ولار، وفي33( مميوف يورو؛ أي ما يعا ؿ )30)
وال اخمية عمى اعصما  خطط أمنية لحماية ح و  الاصحا  البحرية والبرية، وكاف ذلؾ في اجصماع وزراء الخارجية ووزراء 

رسمياً، ( 2015( مايو عاـ )18( وزيراً خلاؿ اجصماعيـ الطارئ في )41ال اخمية ل وؿ الاصحا  الأوروبي بمجموع )
واصفاقيـ عمى القياـ بعممية بحرية لمحاربة صيريب المياجريف في البحر المصوسط صحت اسـ " يونافور"، وىي صعصم  عمى 
ثلاث مراحؿ عمى أف يجرى الصخطيط لمعممية، والمرحمة الأولى صكوف في أقرب وقت لع ـ وجو  عقبات صعصرضيا، 

ـ المشكمة صق يراً موضوعياً اعصما اً عمى الأقمار الاناعية وطائرات وىي صي ؼ إلى اصخاذ عمميات مراقبة لصق ير حج
مراقبة ب وف طيار ووسائؿ أخرى، أما المرحمصاف الثانية والثالثة فيما صعصم اف عمى البحث واكصشاؼ وصعطيؿ عمميات 

اؿ السابع مف واوؿ الميربيف، وىذا يصطمب الحاوؿ عمى صفويض مف مجمس الأمف ال ولي عبر قرار يشير إلى الف
ميثاؽ الأمـ المصح ة بالصعاوف مع السمطات الميبية، وسيكوف مقر المنظمة الأوروبية الج ي ة يونافور في روما والأميراؿ 

( مميوف يورو سيصـ اعصما  11.82)إنريكوي ن نيو( إيطالي الجنسية قائ  العممية، وصق ر الصكمفة العامة لمعممية بمبمغ )
 .(1)( شيراً 12ية ص وـ شيريف بالإضافة إلى أولية م صيا )عمميا في مرحمة صجريب

 قػراءة لممشيػػػ  العربػي فػي إ ارة أزمة اليجػرة غيػر الصنظيميػة: 
السؤاؿ الذي يطرح نفسو اليوـ ىو: كيؼ يمكف مواجية ظاىرة اليجرة غير النظامية ومف المسؤوؿ عنيا ؟ ولماذا لـ 

يف المياجريف عبر البحار لإنقاذ حياصيـ مف الخطر، لماذا صجاىؿ الاصحا  الأوروبي يقـ المجصمع ال ولي بحماية الم ني
والمجصمع ال ولي الخطر الكبير عمى حياة الملاييف مف المياجريف ؟ لماذا ارصبطت ظاىرة الإبا ة لممجصمعات بظاىرة 
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ية لشعوب العالـ الثالث مف خلاؿ الحرية وال يمقراطية؟ ىؿ يمكننا أف نعصم  عمى صق يـ نموذج ال يمقراطية والحر 
القضاء عمييـ قبؿ بموغيا الي ؼ المنشو  ونمثؿ لذلؾ بالحالات السورية واليمنية والميبية. ويمكف أف نوجز بعض 

 النقاط الصي صشير إلى أبعا  ىذه الظاىرة عمى النحو الآصي : 
بية حصى الشمالية خلاؿ السنوات العشرية إف ب ايات اليجرة غير النظامية عبر منطقة المصوسط مف ضفصو الجنو  -1

الأخيرة كانت ىجرات ذات أبعا  اقصاا ية لمبحث فييا عف صحوؿ في الق رات الاقصاا ية وصحسيف أوضاعيـ 
 المعيشية.

شي ت العشرية الأخيرة زيا ة الفجوة في ق رات المؤسسات الأمنية عمى اصخاذ الإجراءات الكفيمة لمواجية الخطر،  -2
نما لمبحث عف الأمف والأماف مما زا   مف الصفكير في اليجرات، ليس بحثاً عف الفر وس وصحسيف الأوضاع المالية، وا 

 بع ما أابحت الحرب الأىمية ىي عنواف مثمث الرعب في شماؿ أفريقيا والشرؽ الأوسط . 
( 29.916مجموعو )يشير المركز الفرنسي للإحااءات العممية إلى أنو ق  فشؿ خلاؿ السنوات الماضية ما  -3

( ألفًا منذ عاـ 22مياجراً خلاؿ رحلات اليجرة إلى أوروبا، وأما الذيف ماصوا غرقاً في البحر المصوسط فق  بمغوا )
 . (1)(2015( بحسب المنظمة العالمية لميجرة " ولية شبو حكومية"، وىذا الرقـ لا يغطي عاـ )2000)
( أوضح وزير ال فاع الإسباني صبي ور مورصيس 2015يونيو عاـ )( 6في مقابمة نشرصيا احيفة آؿ بايبس في ) -4

أنو ربما صكوف ىناؾ حاجة إلى ص خؿ عسكري  ولي لإنياء الاضطرابات في ليبيا؛ حيث يسعى  اعش المصطرؼ إلى 
 صعزيز ق راصو وصواج ه في ليبيا وخااة في م ينة سرت .

 الخــاتمة
صناولصيا الورقة صـ صسميط الضوء عمى الاسصراصيجية الأمنية لمكافحة اليجرة غير القانونية في  مف خلاؿ المحاور الصي

 ليبيا.
 فإنو يمكننا أف نسصخمص ع ة نصائج ميمة عمى النحو الآصي: 

إف مسألة الأمف والح و  عمى الأراضي الميبية شكَّمت صي ي ىا الأوؿ مع الص خؿ العربي الذى صـ مف خلاؿ جامعة .1
ال وؿ العربية، فيي مف ق مت ليبيا لحمؼ الناصو بع ما عجزت عف إ ارة أزمة خااة ب ولة عضو نصيجة لخلافات 

مة قامت بإحالصيا إلى مجمس الأمف، وىذا يُع  بمثابة  اخمية، وحيث لـ صسصطع الجامعة ومؤسساصيا إ ارة ىذه الأز 
 ص مير لق رات  ولة عضو فى الجامعة العربية، ولعؿ مخرجات الأح اث فى ليبيا الآف صؤك  ذلؾ. 

وصونس )إباف فصرة حكـ  –الص خؿ العربي الخميجي العسكري وعمى رأسو: مار )إباف حكـ المجمس العسكري( .2
والإمارات والسو اف، وىي وراء ص مير ق رات مؤسسات ال ولة الأمنية وخااة فيما يخصص  -وقطر  -السبسي الأولى(

 بالسيطرة عمى المنافذ والسماح بعبور الأراضي الميبية عبر الح و  إباف الأزمة. 
مسألة إف ص خؿ فرنسا وحمؼ الناصو بحجة حماية الم نييف وفؽ القرارات ال ولية الاا رة بالخاوص ق  زا  مف صفاقـ .3

ولة الميبية ونشر بزوغ فجوة أمنية، وخااة بع  ص مير الحمؼ لكافة المؤسسات الأمنية وص مير الق رات العسكرية لم 
المياه الإقميمية وص مير الأسطوؿ الميبي البحري الذي كاف مف ميامِّو: محاربة اليجرة غير  يسكرية فوح ات ع
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السلاح عف طريؽ مناطؽ مجاورة لميبيا عبر الح و  الصونسية، مما زا   الشرعية والجريمة المنظمة وقياـ فرنسا بإنزاؿ
 فى نشر الفوضى وص مير وح ات حرس الح و  الميبي بشكؿ مباشر.  

إف حمؼ الناصو يصحمؿ المسئولية الكاممة وراء ما يح ث فى منطقة شماؿ أفريقيا وجنوبيا باعصباره المسئوؿ الأوؿ .4
نحو أوربا، والحمؼ نفسو يصحمؿ صبعات ما يح ث مف ىجرة غير شرعية  2011ر بع  عف الفوضى، وىو مف فصح النا

 العمميات الأخيرة بفرنسا )اغصياؿ احفيي احيفة بار و(.  -وانصشار لمجريمة المنظمة وخااة صمؾ الموجية إلى أوربا 
ماية ح و ىا، وىي بذلؾ سوؼ صكوف أابحت ليبيا اليوـ صعاني فراغًا أمنيًّا وسياسيًّا وسقوطًا لممنظومة الخااة بح.5

 أكبر ما ر لصي ي  الأمف العربي والمصوسطي فى العشر سنوات القا مة. 
.مسألة محاربة ظاىرة اليجرة غير الشرعية يجب أف صكوف صضامنية بيف  وؿ شماؿ وجنوب المصوسط، ووضع 6

قصاا ية أو الأمنية بالصعاوف مع المجصمع الخطط والبرامج لمعالجة أساس بزوغ ىذه الأزمة، سواء كاف مف الناحية الا
 لجنوب المصوسط.      « شرطي»ال ولي وع ـ جعؿ منطقة شماؿ أفريقيا 

 التوصيـــــات:
 مف خلاؿ ىذه الاصفاقيات والسياسات الأمنية الصي صمثؿ اسصراصيجيات يمكف أف نوجز الآصي:

نواي مجمس النواب والمجمس الرئاسي ومجمس ال ولة وحكومة الوح ة الوطنية بضرورة  راسة اسصح اث   أولًا:      
 وزارة سيا ية صعنى بممؼ اليجرة والامف والإرىاب وذلؾ حماية للأمف الوطني والقومي .

 وطني والقومي لم ولة.شكمت أح اث الثورات العربية فجوة أمنية أرىقت الأجيزة المخصاة لحماية الامف ال   ثانياً: 
في ظؿ الفراغ الأمني وص مير المؤسسات الأمنية واخصراقيا مف قبؿ صجار البشر والمجرميف والجماعات  ثالثاً: 

 الإرىابية فإف الصعاوف الموجسصي سوؼ يكوف اعباً في السنوات العشر القا مة .
افصقا  الاصفاقيات إلى خارطة طريؽ مشصركة بيف  وؿ جنوب وشماؿ البحر المصوسط مجصمعة وليس بشكؿ   رابعاً: 

 ثنائي، عمى اعصبار أف الظاىرة واح ة وأف المشكمة ليا  وؿ منبع و وؿ ماب.
منبع  معالجة أزمة اليجرة مف خلاؿ إعا ة صنمية المناطؽ الأـ لممياجريف وخمؽ فرص العمؿ في مناطؽ خامداً: 

 اليجرة.
عمى ال ولة الميبية الصنسيؽ مع حكومات المياجريف الذيف يحاولوف العبور إلى أوروبا وىـ فوؽ الأراضي  سادساً: 

 الميبية بشكؿ غير شرعي، والعمؿ عمى اصخاذ إجراءات عو صيـ إلى أوطانيـ وفؽ الصشريعات القانونية النافذة. 
في المنطقة بيف البحر الأسو  والبحر الأحمر وصأثير صمؾ الحرب عمى مسألة باعصبار اف ىناؾ ع ـ اسصقرار  سابعاً: 

الاسصقرار في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ افريقيا لاب  مف وجو  سياسات امنية صقو ىا وزارة ال فاع مع رئاسة الأركاف 
 والأجيزة المعنية باليجرة لمواجية ما يح ث في المسصقبؿ. 

 والله ولي الصوفيؽ                                                                         
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آمنة الباز، السياسة ال ولية والاسصراصيجية: الص خؿ الإيطالي في الاراع في ليبيا، الناشر: المكصب  -جيا  عو ة  (1

 ( . 2015العربي لممعارؼ )
لمصنمية الثقافية  ماطفى عمر الصير، ربيع ليبيا، لا شيء صغير سوى الوجوه والأسماء فقط، الصقرير العربي السابع (2

 أربع سنوات مف الربيع العربي، الناشر: مؤسسة الفكر العربي.
 رسائل علمية: -ثانيًا 

إ ري افية ،  ور المنظمات ال ولية غير الحكومية في صفعيؿ مضاميف الأمف الإنساني ، رسالة ماجسصير ) غير  (3
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ر الصي ي ات البيبية عمى واقع الأمف الإنساني في أفريقيا  راسة حالة  وؿ القرف الأفريقي، رسالة أمينة  ير ، أث (4
 ماجسصير ) غير منشورة(، جامعة محم  خضيرة، بسكرة .

خ يجة يصقة، السياسة الأمنية الأوروبية في مواجية اليجرة غير النظامية، رسالة ماجسصير غير منشورة لمعاـ  (5
 ، جامعة محم  خضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية .2014-2013ال راسي 

خيري بوزي  عمر سوي اف، الرؤية العربية لمكافحة الإرىاب ال ولي، رسالة ماجسصير غير منشورة ، معي  البحوث  (6
 . 2005وال راسات العربية القاىرة ، 

غير القانونية، رسالة ماجسصير ) غير مغاربي في مجاؿ مكافحة اليجرة  -اايش عب  المالؾ ، الصعاوف الأورو (7
 منشورة ( ، جامعة باجي مخصار، عنابة .

 راسة صحميمية لأوضاع المياجريف وأسبابيا وآثارىا عمى ليبيا ،  -عب  المنعـ مناور الحر، اليجرة غير القانونية  (8
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