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  :انًهخص

رعذ اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌطشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً سو١ضح أعبع١خ ٌزؾذ٠دذ الٌزدضاَ اٌندش٠جٟ، ؽ١دش رزدؤسعؼ ثد١ٓ 

بدح اٌخبمدعخ ٌٍندش٠جخ ِدٓ رٙدذ  ٘دزٖ اٌطدشق اٌدٝ رؾ٠ٛدً اٌّدٚ ،فجغخ اٌمبْٔٛ اٌعبَ ٚعٍطخ الإداسح اٌزمذ٠ش٠خ

د  ّ ٚرزٕدٛ   ،ب ٠عىدظ ِّبسعدخ اٌذٌٚدخ ٌغد١بدرٙب اٌّب١ٌدخِفِٙٛٙب إٌظشٞ اٌدٝ ٚادبم ِدبٌٟ ِؾدذد ٚلبثدً ٌٍغجب٠دخ، ِ

أعب١ٌت اٌزمذ٠ش ث١ٓ اٌزمذ٠ش اٌّجبؽش اٌّغدزٕذ اٌدٝ الإلدشاساد ٚاٌٛصدبلك اٌؾم١م١دخ ٌٍّّدٛي، ٚاٌزمدذ٠ش ب١دش اٌّجبؽدش 

رٍزددضَ الإداسح اٌنددش٠ج١خ أصٕددبم ٚ ،لفزددشاك اٌمددبٟٔٛٔ إددذ ب١ددبة اٌج١بٔددبداٌمددبلُ اٍددٝ اٌّظددب٘ش اٌخبسع١ددخ أٚ ا

ِّبسعخ ٘زٖ اٌقلاؽ١بد ثمٛااذ اٌّؾشٚا١خ ٌنّبْ ادذَ اٌزعغدو ٚرؾم١دك اٌزدٛاصْ ثد١ٓ ؽدك اٌخض٠ٕدخ اٌعبِدخ 

٠ٚىزغٟ ٘زا اٌزٕظ١ُ هبثعدب  مِدشا  ل ٠غدٛص الرفدبق اٍدٝ ِخبٌفزدٗ، ٚرخندر اٌمدشاساد  ،ٚؽّب٠خ ؽمٛق ا١ٌٌّّٛٓ

٠ّضدً اٌزى١١دو اٌمدبٟٔٛٔ  ٚثٕدبم  ا١ٍدٗ ،ٌقبدسح ثّٛعجٗ ٌشلبثخ اٌمنبم الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ ٌنّبْ عدلاِخ اٌزطج١دكا

 .ٌٙزٖ اٌطشق أداح ع١بد٠خ رغّر ث١ٓ اٌغجب٠خ اللزقبد٠خ ٚرؾم١ك اٌعذاٌخ العزّبا١خ ٚاٌؾفبف١خ
 

 .١ٔٛخؾشٚا١خ اٌمبٔ، اٌّظب٘ش اٌخبسع١خ، اٌّٛابم اٌنش٠جٟ، اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خاٌ، مش٠جخ اٌذخً  :ذانتانكهًاث ان
Abstract:  
The legal nature of income tax assessment methods is a fundamental pillar in determining tax 

liability, as it oscillates between the character of public law and the discretionary power of the 

administration. These methods aim to transform the taxable asset from its theoretical concept into 

a specific and collectible financial base, reflecting the state's exercise of its financial sovereignty. 

Assessment methods vary between direct assessment based on the taxpayer's actual declarations 

and documents, and indirect assessment based on external appearances or legal presumptions in 

the absence of data. The tax administration, in exercising these powers, is bound by the rules of 

legality to ensure non-arbitrariness and to achieve a balance between the rights of the public 

treasury and the protection of taxpayers' rights. This regulation is mandatory and cannot be 

deviated from by agreement. Decisions issued under it are subject to the oversight of the 

administrative and financial judiciary to ensure proper implementation. Accordingly, the legal 
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characterization of these methods represents a sovereign tool that combines economic collection 

with the achievement of social justice and transparency. 

 

Keywords: Income tax, tax base, discretionary power, external appearances, legal legitimacy. 

 انًقذيت

مذ أدٜ رطٛس دٚس اٌذٌٚخ ِٓ اٌذٌٚخ اٌؾبسعخ اٌٟ اٌذٌٚخ اٌّزذخٍخ ، ٌزضا٠ذ ٚارغب   دٚس٘ب ٚرذخٍٙب فٟ ِخزٍدو ٌ

الأٔؾطخ اللزقبد٠خ ٚالعزّبا١خ ٚاٌغ١بع١خ  ، ٚأٔعىظ أصش رٌه اٍٝ ص٠دبدح ِغدزٜٛ ٔفمبرٙدب اٌعبِدخ ، ٚ٘دزا ِدب 

خ ، رّبؽد١ب  ِدر ٘دزا اٌدذٚس اٌٛاعدر ٚاٌّزضا٠دذ أدٞ اٌٟ ص٠بدح أ١ّ٘دخ اٌندشالت وّقدذس أعبعدٟ ٌد٠دشاداد اٌعبِد

 اٌزٞ رٍعجٗ اٌذٌٚخ اٌّزذخٍخ 

ِٚٓ أُ٘ أٔٛا  اٌنشالت اٌزٟ ؽظ١ذ ثب٘زّبَ ٚاعر ِٓ لجً اٌجبؽض١ٓ ٟ٘ اٌندشالت اٍدٝ اٌدذخً ، لأٔٙدب رّضدً 

خ اٌّب١ٌدخ فدٟ أؽذ أُ٘ اٌّىٛٔبد الأعبع١خ ٌلأٔؾطخ اٌنش٠ج١خ اٌّعبفشح، وٛٔٙب رعذ الأداح الأوضش رٛع١ٙب  ٌٍغ١بعد

رؾم١ك أ٘ذا  اٌذٌٚخ اٌّزذخٍخ ، رٌه ٌّب ٌٙب ِٓ خقبلـ ١ِّضح خقٛفب  فٟ لذسرٙب اٍٝ اٌزٛف١ك ث١ٓ اٌٙذف١ٓ 

 اٌّزعبسم١ٓ فٟ الأٔظّخ اٌنش٠ج١خ ّٚ٘ب اٌٛفشح اٌّب١ٌخ ٚاٌعذاٌخ العزّبا١خ 

٠غدعٝ دالّدب  ٚامدعٟ اٌغ١بعدخ  ٌٚىٟ رؾمك مشالت اٌذخً ٘زٖ الأ٘ذا  ٠غت أْ رٕظُ رٕظ١ّب  ف١ٕب  دل١مب  ، ٌزٌه

اٌنش٠ج١خ اٌٟ أزمبم أفنً ٚ أؽغٓ اٌطشق فٟ رؾذ٠ذ ِمذاس اٌنش٠ج١خ ثؾىً وبًِ ٚدل١دك رغٕجدب  ٌٍّؾدبوً اٌزدٟ 

٠ّىٓ أْ رزشرت فٟ ؽبٌخ اٌغّٛك أٚ اٌٍجظ اٌزٟ لذ  رعزدشٜ اٌمدٛا١ٔٓ اٌندش٠ج١خ اٌّزعٍمدخ ثزؾذ٠دذ ِمدذاس اٌدذخً 

 ٠عزجش ٔمطخ اٌجذا٠خ فٟ رٕظ١ُ أ٠خ مش٠جخ ، ٚخبفب  مشالت اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ،لأْ ٘زا اٌزمذ٠ش 

وّب أْ دلخ رؾذ٠ذ أٚ رمذ٠ش اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٠عذ مّبٔخ ؽم١م١دخ ٌعذاٌدخ إٌظدبَ اٌندش٠جٟ ، لأْ اٌّغدبلح 

فٟ رمذ٠ش اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ، عٛ  ٠ئدٞ اٌٟ الإمشاس ثبٌّّٛي ٠ٕٚعىظ رٌه اٍٝ رقشفبرٗ ٚلشاساردٗ 

 لزقبد٠خ ثّب لذ ٠زٕبفٝ  ِر اٌغب٠خ ِٓ فشك اٌنش٠جخ ال

ٌددزٌه ٠عزجددش رمددذ٠ش اٌددذخً اٌخبمددر ٌٍنددش٠جخ ِددٓ أدق ٚأامددذ اٌّٙددبَ اٌزددٟ ٠زىفددً ثٙددب هشفددٟ اٌعلالددخ اٌنددش٠ج١خ 

رغذ ٔفغٙب ِطبٌجخ ثؤْ رشااٟ فٟ ٘زٖ اٌع١ٍّخ ِقٍؾز١ٓ "اٌّّٛي ٚالإداسح اٌنش٠ج١خ " ، لأْ الإداسح اٌنش٠ج١خ 

ّ٘ب ِقٍؾخ اٌّّٛي اٌزٞ ٠غذ أْ ِقٍؾزٗ اٌؾخقد١خ رزؾمدك وٍّدب لٍدً ِدٓ ِمدذاس اٌّدبي اٌخبمدر ِزعبسمز١ٓ 

 ٌٍنش٠جخ ، ِٚقٍؾخ اٌخض٠ٕخ اٌعبِخ اٌزٟ ل رزؾمك ال ِٓ خلاي أدام ِجٍغ اٌنش٠جخ وبِلا  ب١ش ِٕمٛؿ

مدذاس دخٍدٗ اٌخبمدر وّب أْ اٌّّٛي فٟ ثعل الأؽ١بْ لذ ٠قعت ا١ٍٗ الإٌّبَ ثدبلأِٛس اٌف١ٕدخ اٌّزعٍمدخ ثزؾذ٠دذ ِ

 ٌٍنش٠جخ خبفب  ارا وبْ ٠ّزٍه ٚا١ب  مش٠ج١ب  ِؾذٚدا  

ٌزٌه ٔؾبٚي فٟ ٘زٖ اٌٛسلخ اٌجؾض١خ اٌمبم اٌنٛم اٍٝ اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ  ٌطشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌدذخً ، ٠ٚمزقدش 

   2010ٌغٕخ  7اٌجؾش ٕ٘ب اٍٟ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً ا١ٌٍجٟ سلُ 

 -أىًٍت انبحج :

 -أ١ّ٘خ اٌجؾش فٟ اٌطج١عخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌطشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً فٟ اٌزبٌٟ : رىّٓ     

. أْ رؾذ٠ذ هشق رمذ٠ش اٌذخً ثذلخ ٠غبُ٘ فٟ رم١ًٍ إٌّبصابد ث١ٓ اٌّّدٛي ٚالإداسح اٌندش٠ج١خ ، ِّدب ٠ندّٓ 1

 ٚفشح اٌؾق١ٍخ اٌنش٠ج١خ ، أٞ رذفك الإ٠شاداد اٌعبِخ ثبٔزظبَ 

 ٠جخ رغباذ فٟ اٌٛفٛي اٌٟ اٌّمذسح اٌزى١ٍف١خ اٌؾم١م١خ ٌٍّّٛي. وّب أْ رؾذ٠ذ هشق رمذ٠ش اٌنش2

. ِؾبٌٚخ ثغ١طخ فٟ اٌّغبّ٘خ فٟ ٔؾش اٌٛاٟ اٌنش٠جٟ ث١ٓ ا١ٌٌّّٛٓ ٚالإداساد اٌنش٠ج١خ خبفب  ف١ّب ٠زعٍك 3

 ثبلأِٛس اٌف١ٕخ ٌزمذ٠ش اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ 

اٍٝ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ ٚالعزٕجبهٟ ،ِٓ خلاي ؽشػ ٚرؾ١ًٍ ٔقٛؿ اازّذٔب فٟ ٘زا اٌجؾش  -ينيجٍت انبحج :

اٌّزعٍمدخ ثندش٠جخ اٌدذخً ِدٓ ؽ١دش ِفٙدَٛ اٌدذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ  2010ٌغدٕخ  7لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً سلدُ 
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ٚاٌٛفدٛي عدزٕجبه اٌؾمدبلك فبؽقخ ل ٚو١ف١خ رؾذ٠ذٖ ، ٚأُ٘ هشق رمذ٠شٖ ٚفمب  ٌٙزا اٌمبْٔٛ ، ٚإٌظش ا١ٌٙب ثع١ٓ

 اٌّشعٛح ِٓ ٘زا اٌجؾش ٌٍٕزبلظ

  -إشكانٍت انبحج :

رىّٓ اؽىب١ٌخ اٌجؾش فٟ عئاي سل١غٟ رزفش  إٗ ِغّٛاخ أعئٍخ ِزعٍمخ ثّٛمٛ  اٌجؾش ٚاٌغئاي ٘ٛ ِب ٘ٛ   

 اٌزى١١و اٌمبٟٔٛٔ ٌطشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً ؟

  -ٚرزفش  آ ٘زٖ الإؽىب١ٌخ ِغّٛاخ ِٓ الأعئٍخ ِٓ أّ٘ٙب :

 اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٚو١و ٠زُ رؾذ٠ذٖ؟.ِب٘ٛ اٌذخً 1

 .ِب٘ٛ ِٛلو اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ ِٓ أٔٛا  اٌنشالت اٍٝ اٌذخً ؟2

 .ِبٟ٘ هشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً ِٚب ِذٜ اٌضا١ِزٙب ٚدلزٙب ؟3

. و١و لذس اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ اٌزىب١ٌو اٌٛاعجدخ اٌخقدُ فدٟ اٌندشالت اٍدٝ اٌدذخً ، ٚ٘دً أخدز ثفدشك مدش٠جخ 4

 ٌذخً اٌقبفٟ؟اٍٝ اٌذخً الإعّبٌٟ أَ ا

 . ِبٟ٘ ؽذٚد اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ إٌّّٛؽخ ٌدداسح اٌنش٠ج١خ فٟ رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً؟5

 . و١و ٠ّىٓ ٌٍّّٛي أْ ٠ؾذد دخٍٗ اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ثذلخ ؟6

 وً ٘زٖ اٌزغبإلد عٕؾبٚي الإعبثخ ا١ٍٙب ِٓ خلاي اٌخطخ اٌجؾض١خ اٌزب١ٌخ 

  -خطت انبحج :

 اٌّجؾش الأٚي :ِب١٘خ مش٠جخ اٌذخً 

 اٌّطٍت الأٚي :اٌزعش٠و ثنش٠جخ اٌذخً

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ : إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌنش٠جخ اٌذخً

 اٌّجؾش اٌضبٟٔ : الأؽىبَ اٌعبِخ ٌطشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً 

 اٌّطٍت الأٚي :اٌزمذ٠ش ثٛاعطخ الإداسح اٌنش٠ج١خ 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ : اٌزمذ٠ش ثٛاعطخ الأفشاد

 

 ًبحج الأًل :ياىٍت ضزٌبت انذخم ان

ٔؾبٚي فٟ ٘زا اٌّجؾش رغ١ٍو اٌنٛم اٍٟ رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٚ أُ٘ إٌظش٠بد اٌزٟ ؽبٌٚذ 

 رعش٠و اٌذخً فٟ اٌّطٍت الأٚي، صُ ثعذ رٌه ٔعشك ٌى١ف١خ رؾذ٠ذ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ 

  -بضزٌبت انذخم :انًطهب الأًل : انتؼزٌف 

اٍٝ اٌشبُ ِٓ أ١ّ٘خ مش٠جخ اٌذخً ال أْ ِفَٙٛ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٠خزٍو ِدٓ دٌٚدخ اٌدٟ أخدشٜ أٚ     

  اللزقبد٠خ ٚالعزّبا١خ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌف١ٕخ ِدٓ ٚلزدب  لأخدش ِٚٓ رؾش٠ر مش٠جٟ اٌٟ أخش ، رجعب  لخزلا  اٌظش

٠لاد فٟ اٌزؾش٠عبد اٌنش٠ج١خ ، ٌزٌه ٔلاؽع ثؤْ ِعظُ ٘زٖ اٌزؾش٠عبد ، ٚوبْ ٘زا عجت ِٓ أعجبة وضشح اٌزعذ

ٌُ رمدُ ثزعش٠دو اٌدذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ ٔظدشا  ٌّدب ٠فشمدٗ ٘دزا اٌزعش٠دو ِدٓ ل١دٛد ٚاٌزضاِدبد اٍدٟ اٌّؾدش  

، ٚصبس خلا  فمٟٙ ث١ٓ  فمٙبم اٌمبْٔٛ اٌّبٌٟ فدٟ رعش٠دو اٌدذخً اٌدزٞ ٠ّىٕٕدب  (161، ففؾخ 1992)ؽؾ١ؼ، 

١ٌؾًّ وً ص٠بدح فدٟ اٌّمدذسح اٌّب١ٌدخ ٌٍّّدٛي ،  ِٚند١ك ِدٓ اٌذخً فشك اٌنش٠جخ ا١ٍٗ ث١ٓ ِٛعر فٟ ِفَٙٛ 
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، ٌٚدؽبهدخ أوضدش ثّندّْٛ (153، فدفؾخ 2018)٠دٛٔظ، ِفَٙٛ اٌذخً ٚرٌه ثبٌٕظش اٌٟ ِقذس اٌذخً فمدو 

  -ٔغزعشك اٌّعٕٟ اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّعٕٟ اللزقبدٞ ٌٍذخً اٍٟ إٌؾٛ اٌزبٌٟ : اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ

  -انًؼنً انقانٌنً نهذخم انخاضغ نهضزٌبت :: أًلاً 

ِب لذ ٠عزجش دخلا  لبٔٛٔب  لذ  ٚ٘ٛ اٌزٞ ٠ؾذدٖ اٌمبْٔٛ اٌنش٠جٟ ثبٌٕـ ا١ٍٗ فٟ اٌزؾش٠عبد اٌنش٠ج١خ ، ٌزٌه     

ل ٠ىْٛ وزٌه إذ فمٙبم اٌمبْٔٛ اٌّبٌٟ ، ٚ٘زا ٘ٛ أفً اٌخلا  ث١ٓ فمٙبم اٌمدبْٔٛ اٌّدبٌٟ ؽدٛي رؾذ٠دذ ِفٙدَٛ 

اٌندش٠ج١خ ٌغدجج١ٓ  خً ِغؤٌخ مشٚس٠خ ثبٌٕغجخ ٌٍزؾش٠عبداٌذخً اٌنش٠جٟ ، ٌزٌه رعزجش ِغؤٌخ رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌذ

  -ّ٘ب :

خً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ثذلدٗ ٠غدباذ فدٟ رغٕدت ؽدذٚس الصدٚاط اٌندش٠جٟ ٔز١غدخ ٌفدشك .أْ رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌذ1

 اٌنش٠جخ ِشر١ٓ اٍٝ ٔفظ اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ ٔظشا  ٌزؾبثه اٌّفب١ُ٘ ٌجعل اٌذخٛي 

، ٚرلافٟ ِب لذ رؾٍّٗ اٌنش٠جخ ِٓ ثعل الأِٛاي اٌزٟ ل  ٌنش٠جٟ ِٓ اٌعٕبفش اٌزٟ رعذ دخلا  .ِٕر اٌزٙشة ا2

  (118، ففؾخ 2020)ٔٛثخ، اٌزٟ رفشك ا١ٍٙب اٌنش٠جخ  لج١ً اٌذخٛيرعذ ِٓ 

  -انًؼنً الاقتصادي نهذخم انخاضغ نهضزٌبت :: حانٍاً 

ٌمذ ٚاعٗ اٍّبم اٌّب١ٌخ اٌعبِخ اٌىض١ش ِٓ اٌقعٛثبد ،ِٓ أعً رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ ،ٚودبْ    

ِٓ أثشص ٘زٖ اٌقعٛثبد اذَ ٚعٛد ِلاِؼ خبسع١خ ٌٍذخً ر١ّضٖ آ سأط اٌّبي ، فمذ ٠عزجش اٌّبي ٔفغدٗ دخدلا  

 دح اعزضّبسٖ فٟ ٚلزب  ِب ٚسأعّبل  فٟ ٚلذ أخش ،وّب فٟ ؽبٌخ ادخبس اٌّبي ٚ ااب

ِٚٓ ٔبؽ١خ أخشٜ لذ ٠ىْٛ ٔفظ اٌّبي دخدلا  ثبٌٕغدجخ ٌؾدخـ ِعد١ٓ ٚ سأط ِدبي ثبٌٕغدجخ ٌؾدخـ أخدش ، ِضدبي 

رٌه ل١بَ اؽذٜ اٌؾشوبد اٌّغبّ٘خ ثبعشام رٛص٠ر ب١ش ابدٞ ٌلاؽز١بعبد اٌزٟ وٛٔزٙب ِٓ اسثبؽٙب اٌغ٠ٕٛخ اٌٟ 

، ففؾخ 2017)ٔٛٞ، ّغب١ّ٘ٓ ٚدخلا  ثبٌٕغجخ ٌٍؾشوخ اٌّغب١ّ٘ٓ ، فزعزجش ٘زٖ اٌّجبٌغ سأط ِبي ثبٌٕغجخ اٌٟ اٌ

ِٓ خلاي ٔظش٠ز١ٓ ِخزٍفز١ٓ ّ٘دب ٔظش٠دخ اٌنش٠جٟ  ِفَٙٛ اٌذخًرؾذ٠ذ ؽبٚي فمٙبم اٌمبْٔٛ اٌّبٌٟ ، ٌزٌه  (10

زٟ ٚعدعذ ِدٓ ِفٙدَٛ اٌّقذس أٚ إٌّجر ٚاٌزٟ م١مذ ِٓ ِفَٙٛ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ، ٚٔظش٠خ الإصشام اٌ

  -اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٚعٕٛمؾّٙب اٍٟ إٌؾٛ اٌزبٌٟ :

  -.نظزٌت انًصذر أً انًنبغ :1

٠عش  اٌذخً ٚفمب  ٌٙزٖ إٌظش٠خ ثؤٔٗ " وً ِبي ٔمذٞ أٚ لبثً ٌٍزمذ٠ش ثبٌٕمٛد ٠ؾقً ا١ٍٗ اٌفشد ثقدفخ دٚس٠دخ    

 ِٕٚزظّخ ِٓ ِقذس ِغزّش أٚ لبثً ٌلاعزّشاس "

 -ي ٘زا اٌزعش٠و ٠زج١ٓ ٌٕب أْ اٌذخً ٚفمب  ٌٙزٖ إٌظش٠خ ٌٗ اذح ١ِّضاد أّ٘ٙب :ِٓ خلا

ثّعٕٟ أٔٗ ل ٠ؾزشه ٌىٟ ٠خنر اٌذخً ٌٍنش٠جخ أْ ٠ىْٛ ِجٍغب  ٔمذ٠ب  ، ٚأّب ٠ّىدٓ  -.اٌمبث١ٍخ ٌٍزمذ٠ش ثبٌٕمٛد :1

عًّ ٌٍّٕزغ١ٓ وبٌغدىٓ اٌّغدبٟٔ ، أٚ أْ ٠ىْٛ اٌذخً لبثلا  ٌٍزمذ٠ش ثبٌٕمٛد ِضً اٌّضا٠ب اٌع١ٕ١خ اٌزٟ ٠ّٕؾٙب سة اٌ

 اٌغ١بسح اٌخبفخ ، لأْ ٘زٖ إٌّبفر رعزجش دخلا  ٠ّىٓ رمذ٠ش٘ب ثبٌٕمٛد
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، أِب إٌّبفر اٌزٟ ل ٠ّىٓ رمذ٠ش٘ب ٔمذا  فؤٔٙب ل رعزجش دخلا  ِٓ اٌٛعٙخ اٌنش٠ج١خ ِضدً العدزّب  اٌدٟ اٌّٛعد١مٟ 

 (149، ففؾخ 1998)دساص، أٚ اٌشاؽخ اٌزٟ رعٛد اٍٝ اٌفشد ِٓ اعزخذاَ ع١بسرٗ اٌخبفخ 

ثّعٕٟ أْ ٠زغذد اٌذخً ثقٛسح ِٕزظّدخ ٚثقدفخ دٚس٠دخ ِٚزىدشسح ،خدلاي فزدشاد  -.ففخ الٔزظبَ ٚاٌذٚس٠خ :2

ؾخـ ثقفخ اشمد١خ ل ٠عزجدش دخدلا  ِضدً اٌزعد٠ٛل ِدٓ ص١ِٕخ ِزعبلجخ ثّعٕٟ أْ الإ٠شاد اٌزٞ ٠ؾقً ا١ٍٗ اٌ

ؽبدس اٌغ١ش أٚ فٛص ؽخـ ثغبلضح ا١ٌبٔق١ت ، ِٚٓ ٔبؽ١خ أخشٜ ٠ىفٟ ٌزؾمك ٘زا اٌؾشه أْ ٠ىْٛ اٌذخً ِٓ 

هج١عخ ِزغذدح ِٚزىشسح، عٛام رغذد فعلا  أَ ٌُ ٠زغذد ، ٌزٌه فبْ ا٠غبس إٌّضي ٠عزجدش دخدلا  ٌٍّبٌده لأٔدٗ ٠زغدذد 

ٝ ٚ اْ خدلا إٌّدضي ِدٓ اٌّغدزؤعش٠ٓ ثعدل اٌٛلدذ ،فّضدً ٘دزا الٔمطدب  ادبسك ٚل ٠دئصش ثقٛسح دٚس٠خ ؽز

  (154، ففؾخ 2018)٠ٛٔظ، اٍٝ وْٛ اٌذخً لبثلا  ثطج١عزٗ ٌٍزغذ٠ذ ثقٛسح دٚس٠خ 

ْٛ ِقذس اٌذخً "اٌعّدً الإٔغدبٟٔ أٚ سأط اٌّدبي " لدبثلا  ثّعٕٟ أٔٗ لثذ أْ ٠ى -.صجبد اٌّقذس ٚاعزّشاسٖ :3

ٌٍجمدبم ٚاٌضجدبد إٌغدجٟ ، ثّعٕدٟ أْ اٌدذخً اٌّزدؤرٟ ِدٓ سأط اٌّدبي ٠غدزٍضَ دٚاَ سأط اٌّدبي اٌدزٞ ٠دذس ِقدذس 

عٛام أْ وبْ ٠ذ٠ٚب  أٚ فىش٠ب  ٠غزٍضَ دٚاَ اعزمشاس اٌعًّ ٌفزشح ص١ِٕخ اٌذخً ، ٚاٌذخً اٌّزؤرٟ ِٓ اًّ الإٔغبْ 

دح ِشرجطخ ثؾ١بح اٌفشد ٚلذسرٗ اٍٝ اٌعًّ ، ٚأْ ٘زا اٌضجبد فٟ اٌعًّ ١ٌظ صجبرب  ِطٍمب  ، ٚ أّب صجبد ٔغدجٟ ِؾذ

 ثمذسح اٌفشد اٍٝ اٌعًّ لإٔزبط اٌذخً ِٚشرجو ٠غزّش ٌفزشح 

وّددب ٠ّىددٓ أْ ٠ىددْٛ ِقددذس اٌددذخً ِخزٍطددب  ِددٓ سأط اٌّددبي ٚاٌعّددً ٠ٚغددزٍضَ وٍزددب اٌؾددبٌز١ٓ ٔٛاددب  ِددٓ اٌضجددبد 

 زمشاس إٌغجٟٚالع

ِٚددٓ اٌطج١عددٟ أْ رخزٍددو ٘ددزٖ اٌّقددبدس ِددٓ ؽ١ددش لددذسرٙب اٍددٝ العددزّشاس ،ٌددزٌه ٠غددت أْ ر١ّددض اٌزؾددش٠عبد 

ِدٓ اٌعّدً ، إٌدبرظ اٌدذخً ٠جخ ،فزفشك مش٠جخ ثغدعش ِدٕخفل اٍدٟ اٌنش٠ج١خ ف١ّب ث١ٕٙب ِٓ ؽ١ش ععش اٌنش

ِددٓ إٌددبرظ عزددذي اٍددٝ اٌددذخً ٚمددش٠جخ ثغددعش ِشرفددر اٍددٝ اٌددذخً إٌددبرظ ِددٓ سأط اٌّددبي ، ٚمددش٠جخ ثغددعش ِ

 (232، ففؾخ 1990)اٌشؽّٓ،  اٌّقذس اٌّخزٍو اٌعًّ الإٔغبٟٔ ٚسأط اٌّبي

اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ ،ٚعدجت رٌده ٚٚعٙذ ٌٙدزٖ إٌظش٠دخ اٌعذ٠دذ ِدٓ الٔزمدبداد لأٔٙدب مد١مذ فدٟ ِفٙدَٛ اٌدذخً 

اٌعدذي أْ ٠عفدٝ ِدٓ اٌندش٠جخ ؽدخـ ؽقدً اٍدٝ ا٠دشاد مدخُ ِدٓ اثزعبد٘ب آ اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ ، ف١ٍظ ِدٓ 

 ا١ٍّخ ابسمخ ، ث١ّٕب ل ٠عفٝ ِٕٙب ابًِ ٠ؾقً اٍٝ أعش ِٕخفل لأٔٗ ٠ؾقً اٍٝ ٘زا الأعش ثؾىً ِٕزظُ 

 ٌزٌه رضا٠ذ الرغبٖ اٌذااٟ اٌٟ رٛع١ر ِعٕٟ اٌذخً ِٓ خلاي ٔظش٠خ الإصشام أٚ اٌض٠بدح فٟ اٌمذسح اٌّب١ٌخ ٌٍّّٛي 

  -.نظزٌت الإحزاء أً انشٌادة فً انقًٍت انًانٍت نذيت انًًٌل :2

عبمد ٔظش٠خ الإصشام ٌزٛعر ِٓ ِعٕٟ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ، ثؾ١ش ٠خنر ٌٍنش٠جخ وً ص٠بدح فٟ اٌغبٔت 

خ ل ٠مزقدش الإ٠غبثٟ ٌزِخ اٌّّٛي خلاي فزشح ص١ِٕدخ ِع١ٕدخ، أ٠دب  ودبْ ِقدذس ٘دزٖ اٌض٠دبدح ، ٚٚفمدب  ٌٙدزٖ إٌظش٠د

اٌذخً اٍٝ اٌّٛاسد اٌزٟ رؤرٟ ِٓ ِقبدس اٌذخً اٌّعشٚفخ ٚاٌّز١ّضح ثبٌضجبد ٚالٔزظبَ فمو ، ثدً ٠زغدر ١ٌؾدًّ 



318 

 

وً ِب ٠ؾقً ا١ٍٗ اٌؾخـ ثؾىً ابسك وبٌؾقٛي اٍٝ أسثبػ ِٓ ا١ٍّخ ابسمدخ وؾدشام أٚ ث١در امدبس أٚ 

 ِٕمٛي

٠ددخ اٌّقددذس ، ِٚددر رٌدده ٔلاؽددع ثددؤْ ِخزٍددو ٚرجددذٚ ٘ددزٖ إٌظش٠ددخ ألددشة ٌزؾم١ددك اٌعذاٌددخ اٌنددش٠ج١خ ِددٓ ٔظش

اٌزؾش٠عبد اٌنش٠ج١خ ل رؤخز ثقفخ ِطٍمخ ثبؽذٜ ٘بر١ٓ إٌظش٠ز١ٓ ثً رّدضط ث١ّٕٙدب فدجعل اٌزؾدش٠عبد رعزجدش 

)٠دٛٔظ، دخلا  خبمعب  ٌٍنش٠جخ أٞ ص٠بدح فٟ سأط اٌّبي ، ث١ّٕدب رفدشك الٔزظدبَ ٚاٌذٚس٠دخ فدٟ دخدٛي أخدشٜ 

 (156، ففؾخ 2018

ٔغدذ أْ اٌّؾدش  ا١ٌٍجدٟ لدذ ؽدذد  2010ٌغدٕخ  7ِٚٓ خلاي اعزمشام ٔقٛؿ لبْٔٛ مش٠جخ اٌدذخً ا١ٌٍجدٟ سلدُ 

ِدٓ اٌجدبة الأٚي اٌزدٟ ردٕـ اٍدٝ أْ "  فمدب  ٌٙدزا اٌمدبْٔٛ فدٟ اٌّدبدح الأٌٚدٝ ِفَٙٛ اٌدذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ ٚ

ٛعٛدح ف١ٙب ِبد٠خ وبٔذ أٚ ب١ش ِبد٠خ أٚ ِدٓ أٞ ٔؾدبه ٠خنر ٌٍنش٠جخ وً دخً ٔبرظ فٟ ١ٌج١ب ِٓ أ٠خ أفٛي ِ

 أٚ اًّ ف١ٙب ، ٚرخنر اٌذخٛي إٌبرغخ فٟ اٌخبسط ٌٍنش٠جخ فٟ الأؽٛاي اٌزٟ ٠ٕـ ف١ٙب اٌمبْٔٛ اٍٝ رٌه " 

ِٓ ٔفظ اٌمبْٔٛ اٌغبٌو اٌزوش اٍٝ أٔٗ " ٠خنر ٌٍنش٠جخ اٌذخً إٌبرظ ِدٓ ِضاٌٚدخ  46ٚٔـ أ٠نب  فٟ اٌّبدح 

اٍٝ أْ  53أٚ فٕباٟ أٚ ؽشفٟ ٌٚٛ وبْ ابسمب  ل ٠زقً ثبٌّٕٙخ .." ، وّب ٔـ فٟ اٌّبدح  أٞ ٔؾبه رغبسٞ

" رفشك اٌنش٠جخ اٍٝ دخً اٌّٙٓ اٌؾشح اٌزٟ ٠ّبسعٙب اٌّّٛي ثقفخ ِغزمٍخ ٚاٌزدٟ ٠ىدْٛ اٌعٕقدش الأعبعدٟ 

 ف١ٙب اٌعًّ ..." 

ًّ ِٚب فٟ ؽىّٗ ِدٓ اٌدذخٛي إٌبرغدخ اٌٟ أْ " رغشٜ اٌنش٠جخ اٍٝ اٌذخً إٌبرظ آ اٌع 55ٚأؽبس فٟ اٌّبدح 

 آ أ٠خ خذِخ أٚ ٚظ١فخ عٛام أوبٔذ دالّخ أٚ ِئلزٗ " 

ٌدُ ٠ددٕـ ثؾدىً فددش٠ؼ ٚٚامدؼ اٍددٝ ِفٙدَٛ اٌددذخً ٠زجدد١ٓ ٌٕدب أْ اٌّؾددش  ا١ٌٍجدٟ  ٛؿإٌقدِٚدٓ خدلاي ٘ددزٖ 

لدذ ٚعدر ِدٓ اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ، ثً أوزفٟ ثزؾذ٠ذ ِقبدسٖ ، ٚ٘زا ٠مٛدٔب اٌٟ ٔز١غخ ِفبد٘دب أْ اٌّؾدش  ا١ٌٍجدٟ 

  فٟ رِخ اٌّّٛي ٕظش٠خ الإصشام أٚ اٌض٠بدح الإ٠غبث١خ ٚ أخز ث ِفَٙٛ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٚفمب  ٌٗ ،

 -انقانٌنً نضزٌبت انذخم :: اننظاو انًطهب انخانً 

ثعددذ اعزعشامددٕب ٌّفٙددَٛ اٌددذخً اٌخبمددر ٌٍنددش٠جخ ، ٚأ٘ددُ إٌظش٠ددبد اٌزددٟ ؽبٌٚددذ رعش٠ددو اٌددذخً ِٚٛلددو   

ٔعددشك فددٟ ٘ددزا اٌّطٍددت إٌظددبَ اٌمددبٟٔٛٔ  2010ٌغددٕخ 7اٌّؾددش  ا١ٌٍجددٟ ِٕٙددب فددٟ لددبْٔٛ مددش٠جخ اٌددذخً سلددُ 

بْ أُ٘ أٔٛا  اٌنشالت اٍٝ اٌذخً صُ رٛم١ؼ و١ف١خ رؾذ٠دذ اٌدذخً ٌنش٠جخ اٌذخً ٚفمب  ٌٙزا اٌمبْٔٛ ِٓ خلاي ث١

  -اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ِٚب ٠خقُ ِٕٗ ِٓ رىب١ٌو اٍٟ إٌؾٛ اٌزبٌٟ :

  -أنٌاع انضزائب ػهى انذخم :: أًلاً 

أٚ أْ ٠ّىٓ أْ رٍغؤ اٌذٌٚخ اٌٟ ٔظبَ اٌندش٠جخ اٌٛاؽدذح أٞ الوزفدبم ثٛادبم ٚاؽدذ ٚرمدشك ا١ٍدٗ اٌندش٠جخ ،     

اددذح مددشالت اٍددٝ اددذح أٚا١ددخ مددش٠ج١خ ، ٌددزٌه رٕمغددُ  رٍغددؤ اٌددٟ ٔظددبَ اٌنددشالت اٌّزعددذدح ثّعٕددٟ أْ رفددشك
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اٌنشالت اٍٝ اٌذخً اٌٟ ٔدٛا١ٓ سل١غد١١ٓ ّ٘دب اٌندش٠جخ إٌٛا١دخ اٍدٝ فدشٚ  اٌدذخً ٚاٌندش٠جخ اٌعبِدخ اٍدٝ 

 اٌذخً

  -.انضزائب اننٌػٍت ػهى فزًع انذخم :1

اٌنش٠جخ اٍٝ فشٚ  اٌذخً اٌّخزٍفخ ثؾىً ِٕفشد ،ؽغت ِقدذس اٌدذخً ، ثّعٕدٝ ٚفمب  ٌٙزا الأعٍٛة ٠زُ فشك 

أْ رفشك اٌنش٠جخ اٍٝ اٌذخً اٌزٞ ِقدذسٖ اٌعّدً الإٔغدبٟٔ ثؾدىً ِٕفقدً ادٓ اٌدذخً اٌدزٞ ِقدذسٖ سأط 

ب ٠ىدْٛ ٌدٗ أوضدش ِدٓ ِقدذس اٌّبي ، ٌزٌه ٔىدْٛ أِدبَ ادذح  مدشالت رفدشك اٍدٟ ٔفدظ اٌؾدخـ اٌٛاؽدذ إدذِ

لٛاادذ رٕظد١ُ ٚسثدو ٚرؾقد١ً اٌندش٠جخ ثدبخزلا  ِقدذس اٌدذخً اٌدزٞ ٠ؾقدً ا١ٍدٗ اٌفدشد، ٌٍذخً ، ٚرخزٍدو 

)اٌم١غدٟ، ثدذْٚ عدٕخ ٔؾدش، فدفؾخ ٌٚزٌه ٠زٛص  اٌعدتم اٌندش٠جٟ اٍدٝ أعدبط رعدذد ِقدبدس اٌدذخً ٚرٕٛادٗ 

134) 

  -ٍٝ اٌذخً ثّب ٠ٍٟ :٠ٚز١ّض إٌظبَ اٌنش٠جٟ اٌزٞ ٠ؤخز ثؤعٍٛة اٌنشالت إٌٛا١خ ا

 .أٔٗ ٠ؤخز ثٕظبَ رٕٛ  اٌّعبٍِخ اٌّب١ٌخ ؽغت ِقبدس اٌذخٛي 1

.فعٛثخ اٌزٙشة ِٓ دفر اٌنش٠جخ لأٔٗ ِٓ اٌّّىٓ أْ ٠زٙشة ِٓ اؽذٜ اٌنشالت إٌٛا١خ ٌىٓ ٠قعت ا١ٍٗ 2

 اٌزٙشة ِٕٙب ع١ّعب  

 خً .اخز١بس أعب١ٌت اٌزمذ٠ش ٚاٌغجب٠خ الأوضش ِلالّخ ٌىً فش  ِٓ فشٚ  اٌذ3

  -ٚفٟ اٌّمبثً ٠زشرت اٍٝ الأخز ثبٌنشالت إٌٛا١خ اٌعذ٠ذ ِٓ اٌع١ٛة أّ٘ٙب :

 .ص٠بدح ٔفمبد اٌغجب٠خ 1

. اؽزّبي ؽذٚس الصدٚاط اٌنش٠جٟ ٔظشا  ٌزعذد اٌنشالت ٚفمب  ٌزعذد ِقدبدس اٌدذخً فمدذ ٠دزُ اٌؾقدٛي اٍدٝ 2

 ِٓ ِقذس٠ٓ ِخزٍف١ٓ ٚفٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٠زُ فشك اٌنش٠جخ ا١ٍٗ ِشر١ٓ اٌذخً 

 .أْ اٌنشالت إٌٛا١خ ل رشااٟ ظشٚ  ظشٚ  اٌّّٛي اٌؾخق١خ ٚل رؾمك ثبٌزبٌٟ اٌعذاٌخ العزّبا١خ 3

ٕٕدب ِدٓ رؾذ٠دذ اٌّمدذسح اٌزى١ٍف١دخ ٌٍّد١ٌٛٓ ، فمدذ ٠ؾقدً .أْ رمغ١ُ اٌدذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ اٌدٟ فدشٚ  ل ٠ّى  4

اٌّّٛي اٍٝ دخً وج١دش ِدٓ ِقدذس ل ٠خندر ٌٍندش٠جخ ، ث١ّٕدب ٠ؾقدً فدشد أخدش اٍدٝ دخدً ألدً ِدٓ ِقدذس 

 (68، ففؾخ 1998)اٌمذط،  ٠خنر ٌٍنش٠جخ

  -.انضزٌبت انؼايت ػهى انذخم :2

اؽذ ثقش  إٌظش آ ِقدذسٖ ٚٚفمب  ٌٙزا إٌظبَ ٠زُ مُ ع١ّر اٌذخٛي اٌزٟ ٠ؾقً ا١ٍٙب اٌّّٛي فٟ ٚابم ٚ

رمدذ٠ش اٌّشودض اٌّدبٌٟ  فدٟٚفشك مش٠جخ ٚاؽذح ا١ٍٙب ع١ّعب  ، ٌزٌه ٠عزجش ٘زا إٌٛ  ِدٓ اٌندشالت أوضدش دلدخ 

أٞ ٠ؤخدز ، لأٔٗ ٠ؤخدز ثٕظش٠دخ اٌمدذسح اٍدٟ اٌدذفر ٌٍّّٛي ،ثّعٕٟ أٔٗ أوضش رعج١شا  آ اٌّمذسح اٌزى١ٍف١خ ٌٍّّٛي ، 

اٍٝ ؽذٖ ثٕبم  اٍدٝ ظشٚفدٗ اٌؾخقد١خ ٚاٌعبل١ٍدخ ٌدزٌه فٙدٛ ألدشة ٌزؾم١دك ثبلإافبماد ٚاٌزخف١نبد ٌىً ِّٛي 
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، فددفؾخ 1979)اٌّؾغددٛة،  اٌعذاٌددخ العزّبا١ددخ ٚاٌنددش٠ج١خ اٌزددٟ رغددعٟ وددً اٌزؾددش٠عبد اٌنددش٠ج١خ ٌزؾم١مٙددب

265)  

  -ٚرز١ّض اٌنشالت اٌعبِخ اٍٝ اٌذخً ثعذح ١ِّضاد أّ٘ٙب :

.٠ؾمك ٘زا إٌٛ  ِٓ اٌنشالت ِجذأ اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ لأٔٙب رشوض اٍٝ ِغّٛ  دخً اٌؾخـ ٚ٘زا اٌّغّدٛ  1

 ٠ّضً أفنً ِم١بط ٌٍّمذسح اٌّب١ٌخ اٍٝ اٌذفر 

. أ٠نددب  ٠ؾمددك ٘ددزا إٌددٛ  ِددٓ اٌنددشالت ِجددذأ ؽخقدد١خ اٌنددش٠جخ لأٔددٗ ٠شااددٟ اٌظددشٚ  اٌؾخقدد١خ ٌٍّّددٛي 2

 ِش رٌه ٚرؾبٚي اٌزخف١و إٗ ِزٟ ألزنٟ الأ

فشك مش٠جخ ابِخ اٍٝ اٌذخً ٠ؾمك ِجذأ اٌّغبٚاح لأٔٙب رّى ٓ اٌّؾش  ِٓ الأخز ثّجذأ رقباذ٠خ اٌندشالت 3

 اٌزٞ ل ٠ّىٓ الأخز ثٗ فٟ ؽبٌخ فشك مشالت ٔٛا١خ اٍٝ فشٚ  اٌذخً لأٔٙب رىْٛ ِٕخفنخ فٟ اٌعبدح 

، 2018)٠ٛٔظ، اماد اٌشثو ٚاٌزؾق١ً . ثغبهزٙب ِٚب ٠غززجر رٌه ِٓ الزقبد فٟ ٔفمبد اٌغجب٠خ ٚرغ١ًٙ اعش4

 (160ففؾخ 

ِٚٓ خلاي ِب عدجك ٔلاؽدع ثدؤْ ٔظدبَ اٌندش٠جخ اٌعبِدخ اٍدٝ اٌدذخً أفندً ِدٓ اٌندشالت إٌٛا١دخ لأٔدٗ ألدشة 

مٗ اٌعٍّٟ ٠ؾزبط اٌدٟ ٌزؾم١ك اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ خبفب  ثّشاابرٗ ٌٍّمذسح اٌزى١ٍف١خ اٌؾم١م١خ ١ٌٌٍّّٛٓ ، ال أْ رطج١

اداسح مش٠ج١خ ِزطٛسح ٚاٌٟ صمبفخ مش٠ج١خ اب١ٌخ ٌذٜ اٌّّد١ٌٛٓ اٌٍّدض١ِٓ ثدذفر اٌندش٠جخ  ٌدزٌه ٘دٛ ٠دزلالُ ِدر 

اٌذٚي اٌّزمذِخ ، ثعىظ ٔظدبَ اٌندشالت إٌٛا١دخ اٌدزٞ ٠ىدْٛ أوضدش عدٌٙٛخ فدٟ اٌزطج١دك ٌدزٌه فٙدٛ ٠لالدُ اٌدذٚي 

فشمدذ مدشالت ٔٛا١دخ اٍدٝ  ثد١ٓ ٘دبر٠ٓ إٌظدب١ِٓ ، ثّعٕدٟإٌب١ِخ ِٚر ٘زا فبْ ثعل اٌذٚي ؽبٌٚدذ اٌغّدر 

، ِدٓ  (161، فدفؾخ 2018)٠ٛٔظ، فشٚ  اٌذخً ٚفشمذ ثغبٔجٙب مش٠جخ ابِخ رى١ٍ١ّخ اٍٝ ِغّٛ  اٌذخً 

ٌٚمدذ ،  (2009)اٌؾدبط،  1973ٌغدٕخ  64رٌه ِب أخز ثٗ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ فدٟ لدبْٔٛ مدش٠جخ اٌدذخً اٌغدبثك سلدُ 

اٌدزٞ ٔلاؽدع  2010ٌغدٕخ  7أٌغٟ ٘زا اٌمبْٔٛ ثقذٚس اذح لٛا١ٔٓ رٕظُ مش٠جخ اٌذخً وبْ أخش٘ب اٌمبْٔٛ سلُ 

ف١ٗ ثؤْ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ فٟ ٘دزا اٌمدبْٔٛ لدذ فدشك مدشالت ٔٛا١دخ فمدو اٍدٝ فدشٚ  اٌدذخً ؽ١دش لغدُ اٌدذخٛي 

ٚاٌدذخً ِدٓ  ً اٌذخً ِدٓ اٌزغدبسح ٚاٌقدٕباخ ٚاٌدذخً ِدٓ اٌّٙدٓ اٌؾدشحاٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ ؽغت ِقذس٘ب ِض

الأعٛس ٚاٌّشرجدبد ٚب١ش٘دب ِدٓ اٌدذخٛي ، ثعدذ ِدب ودبْ ٠فدشك فدٟ اٌمدٛا١ٔٓ اٌغدبثمخ إٌّظّدخ ٌندش٠جخ اٌدذخً 

 مش٠جخ ابِخ رى١ٍ١ّخ اٌٟ عبٔت ٘زٖ اٌنشالت إٌٛا١خ 

  -تحذٌذ قًٍت انذخم انخاضغ نهضزٌبت : حانٍاً : 

ِٓ رؾذ٠ذ اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ٘ٛ ِٕر رٙشة ثعل إبفش اٌذخً ِٓ اٌخندٛ  ٌٍندش٠جخ ِدٓ  أْ اٌٙذ 

عٙخ ، ِٚٓ عٙخ صب١ٔخ رم١١ذ اٌغدٍطبد اٌعبِدخ أٚ ؽش٠دخ الإداسح اٌندش٠ج١خ فدٟ فدشك اٌندشالت ؽزدٟ ل رزٛعدر 

 ثؾ١ش رق١ت إبفش وبْ ٠غت أْ ل رخنر ٌٍنش٠جخ 
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ثد١ٓ اٌدذخً الإعّدبٌٟ ٚاٌدذخً  ٘ب ٌم١ّدخ اٌدذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ،١خ إدذ رؾذ٠دذرفشق اٌزؾش٠عبد اٌنش٠جٌزٌه 

ِدٓ أعدً رؾم١دك اٌعذاٌدخ اٌندش٠ج١خ ، ثؾ١ش رغزجعذ أعضام ِٓ اٌذخً ِٓ اٌخنٛ  ٌٍزمدذ٠ش اٌندش٠جٟ اٌقبفٟ ، 

فبٌذخً الإعّبٌٟ ٘دٛ ِدب ٠مجندٗ اٌّّدٛي دْٚ رٕض٠دً ِدب أٔفدك اٍدٝ ٘دزا اٌدذخً ِدٓ ٔفمدبد ِخزٍفدخ ، أِدب اٌدذخً 

اٌزٞ ٠زجمٝ ِٓ اٌذخً  الإعّبٌٟ ثعذ رٕض٠ً الأاجبم اٌعبل١ٍخ ٚاٌزىب١ٌو اٌزٟ أٔفمذ ِٓ أعدً ثمدبمٖ ٚ  اٌقبفٟ فٙٛ

 اعزّشاسٖ ٚ٘زا ِب ٠عش  ثزىب١ٌو اٌذخً 

ٚرمزنٟ اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ أْ ل رغشٜ اٌنش٠جخ ال اٍٝ اٌذخً اٌقدبفٟ اٌدزٞ ٠غدزط١ر اٌّّدٛي اٌزقدش  ف١دٗ 

لأٔٗ أوضش دلٌخ فٟ اٌزعج١ش ادٓ ِمدذسح اٌّّدٛي اٌزى١ٍف١دخ ، فمدذسح اٌّّدٛي اٍدٝ رؾّدً الأاجدبم اٌعبل١ٍدخ ٠غدت أْ 

 (157، ففؾخ 2018)٠ٛٔظ،  ،رزؾذد ثّب ثمٝ ٌٗ ِٓ دخً ثعذ خقُ اٌزىب١ٌو اٌلاصِخ ٌٍؾقٛي ا١ٍٗ 

إدذِب ٔدـ اٍدٝ  2010ٌغدٕخ  7ِٓ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً سلُ  39ٚ٘زا ِب عبس ا١ٍٗ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ فٟ اٌّبدح 

أْ " رؾذد اٌنش٠جخ ع٠ٕٛب  اٍٝ أعبط ِمذاس اٌذخً اٌقبفٟ ٚفمب  لخز١دبس اٌّّدٛي ٠ٚدزُ رؾذ٠دذ اٌدذخً اٌخبمدر 

٠جخ اٍٝ أعبط ٔز١غخ اٌع١ٍّبد اٍٝ اخزلا  أٔٛااٙب اٌزدٟ ثبؽدش٘ب اٌّّدٛي، ٚثعدذ خقدُ ع١ّدر اٌزىدب١ٌو ٌٍنش

 اٌزٟ صجذ أٔٙب أٔفمذ فعلا  فٟ عج١ً اٌؾقٛي اٍٝ اٌذخً ..." 

  -انًقصٌد ين تكانٍف انذخم :

ج١عدخ ٠مقذ ثزىب١ٌو اٌذخً ٟ٘ وً ِدب ٠ٕفمدٗ اٌؾدخـ ِدٓ أعدً اٌؾقدٛي اٍدٝ دخٍدٗ ، ٚ٘دٟ رخزٍدو ثؾغدت ه

اٌٛاعجدخ  ، ٚف١ّدب ٠ٍدٟ ٔٛمدؼ أ٘دُ رىدب١ٌو اٌدذخً(121، فدفؾخ 2020)ٔٛثخ، اٌذخً رارٗ أٚ ٔٛاٗ أٚ ِقذسٖ 

 اٌخقُ ثؾغت ِقذس اٌذخً 

رٕؾقش رىب١ٌو اٌذخً إٌبرظ آ اٌعّدً الإٔغدبٟٔ ارا ودبْ اٌعّدً ٠دذ٠ٚب    -.رىب١ٌو اٌذخً ِٓ اٌعًّ الإٔغبٟٔ :1

فٟ اٌغضم ِٓ اٌذخً اٌلاصَ رشودٗ ٌٍّّدٛي ؽزدٟ ٠ّى ٕدٗ ِدٓ أْ ٠عد١ؼ فدٟ اٌّغدزٜٛ اٌّعزدبد اعزّبا١دب  ، ٠ّٚى ٕدٗ 

 ؾذ الأدٔٝ ٌلاصَ ٌٍّع١ؾخ " ثبٌزبٌٟ ِٓ الؽزفبظ ثعٍّٗ ٚالعزّشاس ف١ٗ أٞ ِب ٠عش  "ثبٌ

أِب ارا وبْ اٌعًّ ام١ٍب  فزنب  اٌٟ رٌه ِخزٍدو إٌفمدبد اٌلاصِدخ ٌز١ّٕدخ ِقدذس اٌدذخً ، ودبلهلا  أٚ اعدشام 

 اٌجؾٛس اٌع١ٍّخ 

 .رىب١ٌو اٌذخً إٌبرظ ِٓ سأط اٌّبي أٚ ِٓ اٌّقذس اٌّخزٍو "سأط اٌعًّ ٚاٌعًّ ِعب " 2

  -فمبد أٚ رىب١ٌو أّ٘ب :٠غزٍضَ اٌؾقٛي اٍٝ ٘زا اٌذخً اذح ٔ

ٌزؾق١ً اٌذخً ِضً ٔفمدبد ؽدشام اٌّدٛاد الأ١ٌٚدخ أٚ  ٟٚ٘ ِغزٍضِبد الإٔزبط اٌنشٚس٠خ -.ٔفمبد العزغلاي :1

 أعٛس اٌعّبي ٚب١ش٘ب ِٓ ٔفمبد اٌزؾغ١ً اٌغبسٞ 

ّىٕخ ِٓ ٟٚ٘ إٌفمبد اٌلاصِخ ٌجمبم ِقذس اٌذخً ٚدٚاِخ ؽزٝ ٠غزّش ِٕزغب  لأهٛي ِذح ِ -.ٔفمبد اٌق١بٔخ :2

 رٌه ف١بٔخ اٌّقٕر أٚ افلاؽٗ أٚ ف١بٔخ اٌعمبس ٚرغذ٠ذٖ 
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ٟٚ٘ اٌزىب١ٌو اٌلاصِخ ٌزغط١خ ِب ٠طشأ اٍٝ الأفٛي اٌشأعّب١ٌخ إٌّزغخ ٌٍذخً ِدٓ لدذَ  -.ٔفمبد العزٙلان :3

 أٚ اعزٙلان وزع٠ٛل ا٢لد اٌزٟ رعشمذ ٌٍٙلان ثغجت العزعّبي 

اٌنش٠ج١خ ثؤخدزٖ ثبٌندش٠جخ اٍدٝ فدبفٟ اٌدذخً ، إدذِب عدّؼ ثزٕض٠دً ٚسبُ أْ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ لذ ؽمك اٌعذاٌخ 

ثعل اٌزىب١ٌو ِدٓ اٌٛادبم اٌندش٠جٟ ال أٔدٗ أبفدً رودش ثعدل اٌزىدب١ٌو اٌزدٟ أْ رودشد ٌىدبْ أفندً ٌزؾم١دك 

 اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ ، ِضً إٌفمبد اٌخبفخ ثبٌذاب٠خ ٚالإالاْ ٚإٌفمبد اٌخبفخ ثبٌزذس٠ت ٚاٌجؾش اٌعٍّٟ 

اٌزدٟ ٠مدَٛ ثٙدب اٌؾدخـ  ِلاؽظزدٗ فدٟ ٘دزا اٌؾدؤْ أْ رىدب١ٌو اٌدذخً رخزٍدو ادٓ اعدزعّبلد اٌدذخًِٚب ٠غدت 

اؽددجباب  ٌؾبعبرددٗ اٌؾخقدد١خ ، ٚ٘ددٟ ثطج١عددخ اٌؾددبي ٌددُ رىددٓ لصِددخ ٚل مددشٚس٠خ ٌٛعددٛد اٌددذخً ، ٌددزٌه ٠غددت 

، فددفؾخ 2018)٠ددٛٔظ، اخندباٙب ٌٍنددش٠جخ ِضددبي رٌدده ؽدشام اٌّّددٛي ٌغدد١بسح ٠غددزعٍّٙب فدٟ ؽددئٚٔٗ اٌخبفددخ 

158) 

 انًبحج انخانً : الأحكاو انؼايت نطزق تقذٌز ضزٌبت انذخم 

اٌزمذ٠ش اٌنش٠جٟ ٌٍّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ ٠عزجش ِٓ أُ٘ ِىٛٔبد إٌظبَ اٌنش٠جٟ ، لأٔٗ ٠خدزـ ثزٕف١دز أؽىدبَ 

ج١خ اٌّزندددّٕخ ٌٍغ١بعدددخ اٌندددش٠ج١خ اٌزؾدددش٠ر اٌندددش٠جٟ ،فٙدددٛ اٌدددزٞ ٠زدددٌٛٝ رطج١دددك أؽىدددبَ اٌزؾدددش٠عبد اٌندددش٠

، ٌدزٌه رعزجدش هدشق رمدذ٠ش  (51، فدفؾخ 2000)أِد١ٓ،  ،ٌزغغ١ذ٘ب اٍٝ ٚالر اٌؾ١دبح العزّبا١دخ ٚاللزقدبد٠خ

اٌٛاددبم اٌنددش٠جٟ ِددٓ أ٘ددُ اٌّٛمددٛابد اٌّزعٍمددخ ثبٌؾقدد١ٍخ اٌنددش٠ج١خ ، ٚ أْ ٘ددزٖ اٌطددشق ل رؾددىً فددعٛثخ 

ثبٌٕغجخ ٌٍذٚي اٌّزمذِخ ٔز١غخ ٌٍٛاٟ اٌنش٠جٟ ٌذٜ ؽعٛة رٍه اٌذٚي ٚرطدٛس اداسرٙدب اٌندش٠ج١خ، ٌٚىدٓ الأِدش 

الإداساد اٌنش٠ج١خ راد اٌىفبمح اٌعب١ٌخ وّب ٠فزمش ؽعٛثٙب ٌٍضمبفخ  ٠خزٍو ثبٌٕغجخ ٌٍذٚي إٌب١ِخ اٌزٟ ل رّزٍه ٘زٖ

اٌنش٠ج١خ ، ٚثبٌزؤو١ذ أْ ٘زٖ الأِٛس اٌف١ٕخ ٌٙب رؤص١ش٘ب اٍدٝ اٌؾقد١ٍخ اٌندش٠ج١خ ، ٌدزٌه ٠غدت اٍدٝ اٌدذٚي إدذ 

ة ِدر ، ثؾ١دش ٠دزلالُ ٘دز الأعدٍٛعٓ رؾش٠عبرٙب اٌنش٠ج١خ أْ رزجر الأعٍٛة الأِضً فٟ رمذ٠ش اٌٛابم اٌندش٠جٟ 

اٌظشٚ  اللزقبد٠خ ٚالعزّبا١خ فٟ ٘زٖ اٌذٚي ، ٌىٟ رنّٓ ٌٍخض٠ٕخ اٌعبِخ ؽمٙدب فدٟ اٌؾقدٛي اٍدٝ اٌؾغدُ 

)اٌؾٛاثىخ، فدفؾخ اٌؾم١مٟ ٌٍنش٠جخ ِٚٓ ٔبؽ١خ أخشٜ ٠زلالُ ٘زا الأعٍٛة ِر دسعخ اٌٛاٟ اٌنش٠جٟ ٌلأفشاد 

185)  

ش٠جخ اٌدذخً اِدب ثٛاعدطخ الإداسح اٌندش٠ج١خ أٚ ادٓ هش٠دك الأفدشاد ٚعدٕؾبٚي ؽدشػ ٚثقفخ ابِخ ٠زُ رمذ٠ش مد

رمدذ٠ش اٌندش٠جخ ادٓ هش٠دك الإداسح اٌندش٠ج١خ فدٟ اٌّطٍدت هدشق ٚرؾ١ًٍ ٘زٖ اٌطدشق ِدٓ خدلاي اشمدٕب اٌدٟ 

 الأٚي ، ٚهشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً آ هش٠ك الأفشاد فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ 

  -انًطهب الأًل : انتقذٌز بٌاسطت الإدارة انضزٌبٍت :

ثّب أْ الإداسح اٌنش٠ج١خ ٠مر اٍٝ ابرمٙب ِّٙخ رؾق١ً اٌذ٠ٓ اٌنش٠جٟ ٚرٛس٠ذ اٌّجبٌغ اٌّغزؾمخ ِدٓ اٌّّد١ٌٛٓ 

ٌٍخضأخ اٌعبِخ فٟ اٌّٛاا١ذ اٌّؾذدح لبٔٛٔب  ، ٌزٌه أاطب٘دب اٌّؾدش  عدٍطبد ٚؽمدٛق ٚاعدعخ ٌٍم١دبَ ثٙدزٖ اٌّٙدبَ 

، ؽ١ش رّزٍه الإداسح اٌنش٠ج١خ عٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚاععخ إذ افدذاس لدشاساد اٌزمدذ٠ش (19، ففؾخ 2022)فٛاص، 
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اٌنش٠جٟ خبفب  فٟ ؽبٌخ اِزٕب  اٌّّٛي آ رمذ٠ُ الشاسٖ اٌنش٠جٟ فٟ اٌّٛلذ اٌّؾذد أٚ لذَ ث١بٔدبد وبرثدخ أٚ 

 نش٠جخ اٌخبمر ٌٍب١ش فؾ١ؾخ آ ِقذس دخٍٗ 

 ٚلددذ سرددت اٌمددبْٔٛ اٌنددش٠جٟ ٌدددداسح اٌنددش٠ج١خ الأعددب١ٌت ٚاٌطددشق ٌٍٛفددٛي اٌددٟ اٌّددبدح اٌخبمددعخ ٌٍنددش٠جخ

ٌٚزمذ٠ش اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ثذلخ ، وّب أاطب٘ب عٍطخ رمذ٠ش اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍندش٠جخ ثؾش٠دخ ربِدخ خبفدب  

ٌٚىدٓ ل رعٕدٟ ٘دزٖ اٌؾش٠دخ اٌدزؾىُ فدٟ  فٟ ؽبٌخ اذَ ٚعٛد الشاس مش٠جٟ ِٓ اٌّّٛي اٌّىٍو ثذفر اٌنش٠جخ ،

اٌزمددذ٠ش ،ثددً ٌٍغددعٟ ٌٍٛفددٛي اٌددٟ ؽم١مددخ اٌٛاددبم اٌنددش٠جٟ ثددؤوجش لددذس ِّىددٓ ِددٓ اٌٛالع١ددخ اٌّذاّددخ ثبلأدٌددخ 

أْ أ٘ددُ ِددب ٠غددت ِلاؽظزددٗ فددٟ ٘ددزا اٌؾددؤْ أْ الإداسح اٌنددش٠ج١خ ل رمددذس عددعش اٌنددش٠جخ ، لأْ ٚاٌجددشا١٘ٓ ، ٚ

أْ ؽدك الإداسح اٌندش٠ج١خ ٚاٌنش٠ج١خ ثزمذ٠ش ٚابم اٌندش٠جخ ، مَٛ الإداسحععش٘ب ِؾذد ثٕغت لب١ٔٛٔخ ، ٚ أّب ر

ثؾدؤْ مدشالت اٌدذخً ، اٌزدٟ  2010ٌغدٕخ  7ِدٓ اٌمدبْٔٛ سلدُ  4فدٟ اٌّدبدح فٟ اعشام ٘زا اٌزمدذ٠ش ٠غدذ أعبعدٗ 

رٕـ اٍٟ أْ "... ارا اِزٕر اٌّّٛي آ رمذ٠ُ الإلشاس اٌّؾبس ا١ٌٗ فٟ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ ٘زا اٌمدبْٔٛ عدبص ٌٙدب أْ 

 رمذس اٌذخً ٚفك ِب رشاٖ ِٕبعجب  ، ٚ أْ رشثو اٌنش٠جخ ٚفك ٘زا اٌزمذ٠ش..." 

  -اٌنش٠ج١خ فٟ ٘زا اٌزمذ٠ش صلاصخ هشق أعبع١خ ٟٚ٘ :ٚرزجر الإداسح  

  -أًلاً طزٌقت انًظاىز انخارجٍت :

ؽغت ٘زٖ اٌطش٠مخ ٠زُ رمذ٠ش ل١ّخ ٚابم اٌنش٠جخ اٍدٝ أعدبط اٌّظدب٘ش اٌخبسع١دخ اٌزدٟ رعجدش ادٓ دسعدخ ٠غدش 

  (14، ففؾخ 2020)ٔٛثخ، اٌّّٛي 

ط ِمدذسح اٌّّدٛي اٍدٝ اٌدذفر اازّدبدا  اٍدٝ اٌّظدب٘ش اٌخبسع١دخ ٌؾ١بردٗ ِضدً عدىٕٗ أٚ ٔدٛ  ثّعٕٟ أٔٗ ٠ّىٓ ل١دب

ع١بسرٗ أٚ هشق ِع١ؾزٗ ِٚب ٠ٛؽٟ ثٗ ِٓ فمش أٚ سفب١٘خ ، ٚأ٠نب  ثبلازّبد اٍٝ ِٕٙزٗ اٌزٟ ٠ضاٌٚٙب ِضً ادذد 

 اّبٌٗ ، أٚ ا٢لد فٟ ِقٕعٗ

٠زُ ثّٛعجٙب رمذ٠ش ودً ٔدٛ  ِدٓ أٔدٛا  اٌدذخً اٍدٝ ؽدذٖ  مخ رزجر فٟ رمذ٠ش اٌذخً اٌعبَ ،ٚٔلاؽع ثؤْ ٘زٖ اٌطش٠

لأٔٙب رعزّذ اٍٝ اٌّظب٘ش اٌخبسع١خ ، ثّعٕٟ أٔٙب ل رعزّذ اٍٝ عغلاد اٌّّٛي أٚ أٚسالٗ ٌّعشفدخ ِمدذاس دخٍدٗ 

 ، ٚرٍغددؤ الإداسح اٌنددش٠ج١خ اٌددٟ ٘ددزٖ اٌطش٠مددخ فددٟ رمددذ٠ش اٌددذخً إددذِب رؾدده فددٟ ث١بٔددبد أٚ ِعٍِٛددبد اٌّّددٛي

 (56)اٌؾبٚػ، ثذْٚ عٕخ ٔؾش ، ففؾخ 

  -أىى يًٍشاث ىذه انطزٌقت :

 .رّزبص ٘زٖ اٌطش٠مخ ثغٌٙٛخ ٚعشاخ ل١بط دخً اٌّّٛي ِمبسٔخ ثبٌطشق الأخشٜ 1

.إددذِب ٠ىددْٛ اٌّظٙددش اٌخددبسعٟ ِئؽددشا  دل١مددب  ٌّمددذسح اٌّّددٛي اٌّب١ٌددخ فددبْ الازّددبد ا١ٍددٗ ٠مٍددً ِددٓ اِىب١ٔددخ 2

 اٌنش٠جٟ  اٌزٙشة

. رغباذ ٘زا اٌطش٠مخ اٍٝ رغٕت الخزلاه اٌّجبؽش ثبٌّّٛي ِٚب ٠ٕزظ إٗ ِٓ ِنب٠مبد ٔز١غخ ٌفؾـ ٚصبلمدٗ 3

  (56)اٌؾبٚػ، ثذْٚ عٕخ ٔؾش ، ففؾخ ٚرٛع١ٗ الأعئٍخ ا١ٌٗ 
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  -ِٚر رٌه فبْ الأعٍٛة رعشك ٌٍٕمذ ٌلأعجبة اٌزب١ٌخ :

.أْ ٘زا الأعٍٛة ل ٠شااٟ ِجذأ اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ لأٔٗ ٚفمب  ٌٙزا الأعٍٛة لذ ٠زغبٜٚ ِمذاس اٌندش٠جخ ثبٌٕغدجخ 1

ٌؾخق١ٓ رخزٍو ظشفّٙب آ ثعل ٌّغشد أْ اٌّظب٘ش اٌخبسع١دخ ثبٌٕغدجخ ٌّٙدب ِزغدب٠ٚخ ، ٌدزٌه فٙدٛ ل ٠ؤخدز 

 ثبٌظشٚ  اٌؾخق١خ ٌٍّّٛي ثع١ٓ الازجبس 

ٓ اخفبم ٘زٖ اٌّظب٘ش اٌخبسع١خ اٌزٟ ٠ّىٓ الازّبد ا١ٍٙب ٌزمدذ٠ش مدش٠جخ ، ٠ٚزّىٕدٛا ٠غزط١ر ثعل ا١ٌٌّّٛ. 2

ثبٌزبٌٟ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٌزٌه ل ٠ّىٓ الازّبد ا١ٍٗ فٟ رمذ٠ش ثعل أٚا١دخ ثعدل اٌندشالت ٌعدذَ ٚعدٛد 

 (178ؾخ ، فف2018)٠ٛٔظ، ٘زٖ اٌّظب٘ش اٌخبسع١خ أٚ ٌغٌٙٛخ اخفبم٘ب 

.أٔٗ ٚفمب  ٌٙزا الأعٍٛة لذ رفشك مشالت اٍٝ أعدظ ثع١دذح ادٓ اٌٛالدر خبفدب  ارا وبٔدذ اٌّظدب٘ش اٌخبسع١دخ 3

ِخبٌفخ ٌٍؾم١مخ ، فمذ ٠ٍؾك ثبٌّّٛي خغبلش فٟ عٕٛاد ِززب١ٌخ ِر ثمبم ِظب٘شٖ اٌخبسع١خ صبثزخ ،ٚرٍضِدٗ الإداسح 

 (115، ففؾخ 2020)ٔٛثخ،  اٌنش٠ج١خ ثذفر ِغزؾمبد اٍٝ أعبط ٘زٖ اٌّظب٘ش

 ٌزٌه فبْ ٘زٖ اٌطش٠مخ ل رطجك ال ٔبدسا  ٚثقٛسح رى١ٍ١ّخ 

  -حانٍاً طزٌقت انتقذٌز انجشافً :

ٕ٘ب ٠مَٛ اٌّؾش  ثزؾذ٠ذ اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ اٍٝ أعبط رمش٠جٟ عضافدٟ ثٕدبم  اٍدٝ لدشالٓ ٚ أدٌدخ لب١ٔٛٔدخ 

ِضدبي رٌده ل١دبَ اٌّؾدش  ثزؾذ٠دذ اٌدشثؼ اٌدزٞ ٠ؾقدً ا١ٍدٗ اٌّدضاس  اٍدٝ ثدذخً اٌّّدٛي أٚ ٔؾدبهٗ ،ٌٙب الالدخ 

أعبط ل١ّخ الإ٠غبس ٌلأسك، فبٌّؾش  ٕ٘ب ٠ؾذد اٌشثؼ اٍٝ أعبط لش٠ٕخ ِع١ٕخ ٔظدشا  ٌعدذَ اٌدزّىٓ ِدٓ رؾذ٠دذٖ 

  (179، ففؾخ 2018)٠ٛٔظ، ثقٛسح دل١مخ ٌشفل اٌّضاس  اِغبن ؽغبثبد ٚدفبرش ِٕزظّخ 

  -ٚرؤخز ٘زٖ اٌطش٠مخ ِٓ هشق رمذ٠ش اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ثٛاعطخ الإداسح اٌنش٠ج١خ ؽىلاْ سل١غ١بْ ّ٘ب :

ٚفٟ ٘دزا الأعدٍٛة ٠ؾدذد اٌمدبْٔٛ اٌندش٠جٟ ِغّٛادخ ِدٓ اٌمدشالٓ اٌزدٟ رزجعٙدب  -.انتقذٌز انجشافً انقانٌنً :1

ادبم اٌندش٠جخ ودؤْ ٠دٕـ اٌّؾدش  اٍدٝ أْ اٌدشثؼ فدٟ إٌؾدبه اٌزغدبسٞ ِدضلا  ٠ؾدذد الإداسح اٌنش٠ج١خ ،ٌزمذ٠ش ٚ

 % ِٓ سلُ الأاّبي 20ثٕغجخ 

٠عزجددش أوضددش ِشٚٔددخ ِددٓ اٌزمددذ٠ش اٌغضافددٟ اٌمددبٟٔٛٔ لأٔددٗ ٠زددشن  ٘ددزا الأعددٍٛة  -. انتقددذٌز انجشافددً الاتفدداقً :2

، فدفؾخ 2020)ٔٛثدخ، اٌّغبي ٌٍزفبٚك ٚالرفبق ث١ٓ اٌّّٛي ٚالإداسح اٌندش٠ج١خ اٍدٝ رمدذ٠ش ِمدذاس اٌندش٠جخ 

115) 

ِٚب ٠غت ِلاؽظزٗ فٟ ٘زا اٌؾؤْ أْ اٌزمذ٠ش اٌغضافٟ ل ٠مزقش اٍٝ الإ٠شاداد فمو  ٚ أّب ٠ؾًّ اٌّقشٚفبد 

 أ٠نب  

ٚسبُ أْ ٘زٖ اٌطش٠مخ رعزجش ألً عٍج١خ ِٓ هش٠مخ اٌّظب٘ش اٌخبسع١خ ، ال أٔٗ ل ٠ّىدٓ الازّدبد ا١ٍٙدب ثذسعدخ 

ثزمذ٠ُ الشاسٖ اٌندش٠جٟ، أٚ لدذَ ث١بٔدبد ب١دش فدؾ١ؾخ أٚ  وج١شح فٟ رمذ٠ش ٚابم اٌنش٠جخ ،ال ارا ٌُ ٠مُ اٌّّٛي

 دفبرش ب١ش ِٕزظّخ 
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ٌزٌه ٠فنً اذَ اٌزٛعر فٟ ٘زٖ اٌطش٠مخ لأٔٙب لبلّخ اٍٝ أعبط رمش٠جٟ، وّدب أْ دسعدخ اٌذلدخ فدٟ رمدذ٠ش ٚادبم 

)اٌؾدبٚػ، اٌنش٠جخ رىْٛ ابدح  ٔغج١خ ، لأْ اٌّّٛي ٠غدزط١ر اصجدبد أْ ِمدذاس اٌندش٠جخ ألدً ِّدب عدشٜ رمدذ٠شٖ 

  (58ثذْٚ عٕخ ٔؾش ، ففؾخ 

ٚاٌغذ٠ش ثبٌزوش فٟ ٘زا اٌخقٛؿ أْ اٌّؾىّخ اٌع١ٍب ا١ٌٍج١خ لذ أعبصد اٌزمذ٠ش اٌغضافٟ ارا ٌُ ٠مُ اٌّّٛي ثزمذ٠ُ 

ٔدٗ " إدذِب لندذ ثؤ 14/4/1962عٍغدخ  2/5الإلشاس اٌنش٠جٟ ، فٟ ؽىّٙب اٌقبدس فٟ اٌطعٓ الإداسٞ سلدُ 

ارا اِزٕر اٌّّٛي آ رمذ٠ُ إبفش رمذ٠ش الإ٠شاد اٌٟ ِقٍؾخ اٌنشالت فلا ِٕبؿ فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ِٓ امطلا  

اٌّقٍؾخ ثزٌه اٌزمذ٠ش اٍٝ عج١ً اٌغضا  ، رجعب  ٌّب رٙذ٠ٗ ا١ٌٗ اٌّعٍِٛبد اٌزٟ رغّعذ آ ِذٜ ٔؾبه اٌّّٛي 

 ." ِٚمذاس ؽظٗ فٟ الإ٠شاداد اٌقبف١خ ر١ّٙذا  ٌشثو اٌنش٠جخ .

  -حانخاً طزٌقت انتقذٌز الإداري انًباشز :

فٟ ٘زٖ اٌطش٠مخ رمَٛ الإداسح اٌنش٠ج١خ ثٕفغٙب ثزمذ٠ش ٚابم اٌنش٠جخ آ هش٠ك الٔزمبي اٌٟ ِمش ٔؾبه اٌّّٛي 

 أٚ ِقذس أزبعٗ 

ٚرٍغدؤ  ٚرغزعًّ وبفخ اٌٛعبلً اٌّزبؽخ ٌذ٠ٙب ،وبٌم١بَ ثبٌزؾش٠بد ؽٛي ٔؾبه اٌّّٛي ٚاٌزشدد اٍٝ أِدبوٓ اٍّدٗ ،

 الإداسح  اٌنش٠ج١خ اٌٟ ٘زا الأعٍٛة فٟ اٌؾبلد اٌزٟ ٠غًٙ ف١ٙب رمذ٠ش ل١ّخ اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ

ٌزٌه ٔلاؽع ثؤْ الٌزغبم اٌدٟ ٘دزا الأعدٍٛة ٠عدذ اعدزضٕبم  ٠زمدشس ٌّقدٍؾخ اٌخضأدخ اٌعبِدخ ، فبلأفدً ٘دٛ الأخدز 

فددبرا وددبْ الددشاس اٌّّددٛي ِع١جددب  أٚ  اددذَ فددؾزٙب،ثج١بٔددبد دفددبرش اٌّّددٛي ٚالإلددشاساد اٌزددٟ ٠مددذِٙب ، ِددبٌُ ٠ضجددذ 

ِزنددّٕب  ٌغددؼ رمددَٛ الإداسح اٌنددش٠ج١خ  ثٕفغددٙب ثبٌزمددذ٠ش ، دْٚ أْ رٍزددضَ ثبلعددزعبٔخ ثبٌّظددب٘ش اٌخبسع١ددخ ٚل 

 (299، ففؾخ 2002)ععذ، ثزجش٠ش رمذ٠ش٘ب 

  -ِضا٠ب هش٠مخ اٌزمذ٠ش الإداسٞ اٌّجبؽش :

رّزبص ٘زٖ اٌطش٠مخ ثعذاٌزٙب ٚٚفشح ؽق١ٍزٙب سبدُ اسرفدب  رىب١ٌفٙدب ، ٚوّدب أٔٙدب رؾزدبط اٌدٟ ِدٛظف١ٓ أوفدبم ٚ .1

 اداسح مش٠ج١خ ؽبصِخ 

ثبٌٕغدجخ ٌٍّّد١ٌٛٓ الأ١ِد١ٓ أٚ اٌدز٠ٓ ٠ّزٕعدْٛ ادٓ رمدذ٠ُ الإلدشاس اٌندش٠جٟ أٚ  .أْ ٘زٖ اٌطش٠مخ ٠ّىدٓ ارجباٙدب2

 ٠مذِْٛ الشاساد ب١ش فؾ١ؾخ 

ُ٘ ِب ٠ئخز اٍٟ ٘دزٖ اٌطش٠مدخ ِدٓ هدشق رمدذ٠ش اٌدذخً ثٛاعدطخ الإداسح اٌندش٠ج١خ أٔٙدب ردئدٞ اٌدٟ أِب ا١ٛثٙب أ

اٌزذخً فٟ ؽئْٚ اٌّّٛي اٌزغبس٠خ ٚاٌقٕبا١خ ٚاٌعبل١ٍدخ  ، ٚوؾدو اعدشاسٖ فدٟ ثعدل اٌؾدبلد ، ٌٚىدٓ ٠ّىدٓ 

اٌزدٟ ٠زؾقدٍْٛ الاط رٌه ِٓ خلاي ٔـ اٌزؾش٠عبد اٌنش٠ج١خ ثبٌضاَ ِٛظفٟ اٌنشالت ثعذَ افؾدبم الأعدشاس 

ا١ٍٙب ثؾىُ هج١عخ اٍُّٙ ، ِٚر رٌه فعذاٌخ ٘زٖ اٌطش٠مخ ِٕٚعٙب ٌٍزٙشة اٌنش٠جٟ ععٍٙب اٌطش٠مخ الأفنً فدٟ 

  (61)اٌؾبٚػ، ثذْٚ عٕخ ٔؾش ، ففؾخ ِعظُ اٌمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ اٌؾذ٠ضخ 
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  -انًطهب انخانً :انتقذٌز بٌاسطت الأفزاد :

ٔفغدٗ أٚ ادٓ هش٠دك  رمذ٠ش اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ ٚفمب  ٌٙزا الأعٍٛة أِب آ هش٠ك الشاس ٠مذِٗ اٌّّدٛي٠زُ 

 الشاس ٠مذِٗ اٌغ١ش 

  -: أًلاً: إقزار انًًٌل نفسو 

رعذ ٘زٖ اٌطش٠مخ ِٓ أفنً اٌطشق اٌّطجمخ فٟ ِعشفخ دخدً اٌّّدٛي ، خبفدخ ارا وبٔدذ ٌذ٠دٗ ؽغدبثبد ِٕزظّدخ 

ّخ ، ٟٚ٘ ِٓ اٌطشق الأوضش اعزخذاِب  فٟ اٌزؾش٠عبد اٌنش٠ج١خ اٌّعبفشح ، ٚثّمزندب٘ب ِٚئ٠ذح ثّغزٕذاد ع١ٍ

ٌّزؾمك ٌٗ ِٓ ٔؾبهٗ ، ِٚدٓ أ٘دُ أعبعد١بد ٔغدبػ ٘دزٖ ٠ٍزضَ اٌّّٛي ثزمذ٠ُ رقش٠ؼ مش٠جٟ آ ِمذاس اٌذخً ا

 ثقدذق  ٚأِبٔدخٞ ٠ّى ٕدٗ ِدٓ اادذاد الدشاسٖ اٌّّدٛي ِزّزدر ثمدذس ِدٓ اٌدٛاٟ اٌندش٠جٟ اٌدز اٌطش٠مدخ ، أْ ٠ىدْٛ 

  (50، ففؾخ 2017)ٔٛٞ، 

٘ددٟ ٔظددبَ اعددزؾذصٗ لددبْٔٛ اٌنددشالت ثددذل  ِددٓ اٌزمددذ٠ش الإداسٞ  أْ هش٠مددخ الإلددشاس اٌّمددذَ ِددٓ اٌّّددٛي ٔفغددٗ 

ؾـ ، ٠ٚمقذ ثٗ سثو اٌنش٠جخ هجمب  ٌزمذ٠شاد اٌّّٛي ٌقبفٟ دخٍٗ ِٓ ٚالر الشاسٖ اٌنش٠جٟ دْٚ فٌٍنش٠جخ 

ِددٓ عبٔددت الإداسح اٌنددش٠ج١خ ، ِددر اللزقددبس اٍددٝ فؾددـ ا١ٕددخ ِؾددذٚدح ِددٓ ٘ددزٖ الإلددشاساد عدد٠ٕٛب  ٚرٛل١ددر 

 اٌعمٛثبد اٍٝ اٌّّٛي فٟ ؽبٌخ ِخبٌفخ ٘زا الإلشاس ٌٍٛالر

اٌزٞ ٠مذِٗ اٌّّٛي اٌخطٛح الأٌٚٝ اٌزٟ ٠عٍٓ ثٛاعطزٙب أٔٗ خبمر ٌٍندش٠جخ ،  ١خ أخشٜ ٠عزجش الإلشاسِٚٓ ٔبؽ

لإلشاس ٠نر ٔفغٗ فٟ فئخ اٌّىٍف١ٓ ثذفر اٌندشالت خقٛفدب  أٔدٗ أادش  إٌدبط ثٕؾدبهٗ ٚالإ٠دشاداد فٙٛ ثٙزا ا

 اٌّزؾممخ ٌٗ ِٓ ٘زا إٌؾبه 

ثؤٔدٗ " اجدبسح ادٓ وؾدو أٚ ث١دبْ ٠مذِدٗ اٌّمدذَ ِدٓ اٌّّدٛي  ثعل فمٙبم اٌمبْٔٛ اٌّدبٌٟ رعش٠دو الإلدشاس ؽبٚي

مؼ ف١ٗ الإ٠شاداد ٚاٌزىدب١ٌو ٚفدبفٟ الأسثدبػ ٚاٌخغدبلش اٌّّٛي فٟ ٔٙب٠خ ِذح ِع١ٕخ اٌٟ الإداسح اٌنش٠ج١خ ٠ٛ

 (150، ففؾخ 2001)اٛك، آ ِذح ِع١ٕخ آ إٌؾبه اٌخبمر ٌٍنش٠جخ هجمب  ٌٍمبْٔٛ" 

ٔلاؽدع ثدؤْ ٌدٗ أ١ّ٘دخ وج١دشح فدٟ رمدذ٠ش اٌدذخً   خلاي ٘زا اٌزعش٠دو ٌدلدشاس اٌندش٠جٟ اٌدزٞ ٠مذِدٗ اٌّّدٛيِٓ 

 -فٟ الازجبساد اٌزب١ٌخ : زٗ اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ، ٚرجشص أ١ّ٘

أوجددش لددذس ِددٓ اٌّغددبٚاح فددٟ فددشك اٌنددش٠جخ ، لأْ اٌىؾددو اٌددزٞ ٠مذِددٗ اٌّّددٛي ٠ؾددذد .٠ؾمددك الددشاس اٌّّددٛي 1

بس الخزلافبد اٌّؾزٍّخ ثد١ٓ خقٛف١خ وً ِّٛي، ٠ٚغّؼ ثباذاد اٌنش٠جخ اٍٝ ِغئ١ٌٚزٗ ِر الأخز فٟ الازج

 ا١ٌٌّّٛٓ اٌز٠ٓ لذ ٠زغبٜٚ دخٍُٙ ال أْ اٌّمذسح اٌزى١ٍف١خ ٌُٙ رىْٛ ِخزٍفخ 

اٍٝ أْ ٠ىْٛ رمذ٠ش اٌذخً اٌنش٠جٟ ثّٛعت رمذ٠ش ؽم١مٟ ٌٚد١ظ ثّٛعدت اٌزخّد١ٓ ،   . ٠غباذ الشاس اٌّّٛي2

 لأْ اٌّّٛي أوضش ؽخـ لبدس اٍٟ رؾذ٠ذ اٌّبدح اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ 
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ِٓ ِّٙخ الإداسح اٌنش٠ج١خ ثؾ١ش أٔٗ إذ رمذ٠ُ الإلشاس اٌنش٠جٟ ع١مزقش   .٠غًٙ الإلشاس اٌّمذَ ِٓ اٌّّٛي3

دٚس٘ب اٍٝ فؾـ ٚسلبثخ ٘زا الإلشاس ، ٚعّر اٌج١بٔدبد ٚاٌٛصدبلك اٌزدٟ رئ٠دذ فدؾخ ِدب عدبم ف١دٗ ، ثدذل  ِدٓ أْ 

 (202، ففؾخ 2005)اٛاد، رجؾش آ ِقبدس دخً اٌّّٛي اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ 

لٛرٗ فٟ الإصجدبد  ٙب فؾ١ؾخ ٚثزٌه ٠غزّذ ٘زا الإلشاسِٚب ٠زنّٕٗ ِٓ ث١بٔبد ٠فزشك أٔ أْ الإلشاس اٌنش٠جٟ 

  -ِٓ ٘زٖ اٌمش٠ٕخ اٌمب١ٔٛٔخ  ،وّب أٔٙب لش٠ٕخ ٠غٛص اصجبد اىغٙب ِّب ٠شرت اٍٟ رٌه اذح ٔزبلظ أّ٘ٙب :

، أٚ أرا ٌددُ ٠زجدد١ٓ ٌدددداسح اٌنددش٠ج١خ ِخبٌفددخ ٘ددزا اٌزمددذ٠ش  اٌنددش٠ج١خ ثفؾددـ الددشاس اٌّّددٛيارا ٌددُ رمددُ الإداسح 1

 اعزٕبدا  ٌمش٠ٕخ اٌقؾخ  ٌؾبٌخ ٠زُ ِٓ ٚالر الشاس اٌّّٛي ٔفغٌٍٗؾم١مخ ، فبْ سثو اٌنش٠جخ فٟ ٘زٖ ا

، فددبرا ٌددُ رددزّىٓ ٌٍؾم١مددخ  اددتم اصجددبد ِخبٌفددخ الإلددشاس اٌّمددذَ ِددٓ اٌّّددٛي ٔفغددٗ ٠مدر اٍددٝ الإداسح اٌنددش٠ج١خ.2

 اعزٕبدا  ٌمش٠ٕخ اٌقؾخ اٌّفزشمخ ف١ٗ  جخ ِٓ ٚالر الشاس اٌّّٛي٠زٛعت ؽ١ٕٙب سثو اٌنش٠ ،الإداسح ِٓ الإصجبد

ٚفمددب   خاٌنددش٠ج، فددبْ الإداسح اٌنددش٠ج١خ رمددَٛ ثددشثو  ّّددٛي اددٓ رمددذ٠ُ الددشاسٖ اٌنددش٠جٟ . فددٟ ؽبٌددخ رخٍددو ا3ٌ

ثعٕبفش اٌشثو ، ٠ٚزشرت اٍٝ اٌشثو ٚالخطبس أزمدبي ادتم  ٌطش٠مخ اٌزمذ٠ش الإداسٞ ، اٍٝ أْ رخطش اٌّّٛي

 (107، ففؾخ 1998)اجذاٌشإ ، الصجبد اٌٟ اٌّّٛي 

اٌزدٟ  2010ٌغدٕخ  7ِدٓ لدبْٔٛ مدش٠جخ اٌدذخً سلدُ  38ٚلذ ٔـ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ اٍٟ ٘دزٖ اٌطش٠مدخ فدٟ اٌّدبدح 

٠مذِٛا اٌٟ اٌّقٍؾخ الشاسا  وزبث١ب  ادٓ دخدٌُٛٙ خدلاي اٌزغدع١ٓ ٠ِٛدب  اٌزب١ٌدخ  أؽبسد اٌٟ أْ " اٍٝ ا١ٌٌّّٛٓ أْ

لٔزٙبم اٌغٕخ اٌنش٠ج١خ ، ٚارا رعذدد ِقبدس دخً اٌّّٛي ٚوبٔذ رخنر ٌندشالت ِخزٍفدخ فعٍدٝ اٌّّدٛي فدٟ 

 وً الشاس ٠مذِٗ آ أٞ ِقذس ِٓ ٘زٖ اٌّقبدس أْ ٠ج١ٓ ِقبدس دخٍٗ الأخشٜ ِٚب رخنر ٌٗ ِٓ مشالت "

فدٟ اٌّدبدح اٌؾبد٠دخ اؾدش ِٕٙدب ِغّٛادخ ِدٓ  2010ٌغٕخ  7ٚمعذ اٌلالؾخ اٌزٕف١ز٠خ اٌٍّؾمخ ثبٌمبْٔٛ سلُ وّب 

اٌّمدذَ ِدٓ اٌّّدٛي ٠ّٚىدٓ رقد١ٕفٙب اٌدٟ ؽدشٚه ؽدى١ٍخ الإلدشاس اٌندش٠جٟ  اٌؾشٚه اٌزٟ ٠غت رٛافش٘ب ٌمجدٛي 

 ٚؽشٚه ِٛمٛا١خ 

  -:.انشزًط انشكهٍت 1

 ّّٛي ٔفغٗ أٚ ِٓ ٠ّضٍٗ لبٔٛٔب  .أْ ٠ىْٛ الإلشاس ِمذِب  ِٓ ا1ٌ

 .أْ ٠ىْٛ الإلشاس ِٛلعب  ا١ٍٗ ِّٓ لذِٗ 2

 .أْ ٠مذَ الإلشاس فٟ اٌّذح اٌّؾذدح لبٔٛٔبُ 3

 ثٗ الأٚساق ٚاٌّغزٕذاد ٚاٌٛصبلك اٌزٟ ٠ٕـ ا١ٍٙب اٌمبْٔٛ أٚ اٌلالؾخ اٌزٕف١ز٠خ  .أْ ٠ىْٛ الإلشاس ِشفمب  4

 ذَ اٌٟ عٙخ الخزقبؿ .أْ ٠ىزت الإلشاس ثبٌٍغخ اٌعشث١خ ٚ أْ ٠م5

  -: انشزًط انًٌضٌػٍت .2

فززّضً فٟ أْ رىْٛ اٌج١بٔبد اٌٛاسدح فٟ الإلشاس ث١بٔدبد وبف١دخ ٘دزا  شاس اٌنش٠جٟ ؾشٚه اٌّٛمٛا١خ ٌدلاٌأِب 

 (146ففؾخ  ،1999)اٌقلاثٟ،  ِٓ ٔبؽ١خ ، ِٚٓ ٔبؽ١خ صب١ٔخ مشٚسح فؾخ اٌج١بٔبد اٌٛاسدح فٟ الإلشاس



328 

 

ِٚب ٠ّىدٓ ِلاؽظزدٗ فدٟ ٘دزا اٌؾدؤْ أْ ٔغدبػ ٘دزا الأعدٍٛة فدٟ رمدذ٠ش اٌدذخً اٌخبمدر ٌٍندش٠جخ ٠زطٍدت ٚا١دب  

مش٠ج١ب  وبف١ب  ٌذٞ ا١ٌٌّّٛٓ ، وّب ٠غزٛعت ٚعٛد اداسح مدش٠ج١خ راد وفدبمح اب١ٌدخ ٚرزّزدر ثقدلاؽ١بد رّىٕٙدب 

 اٌّزٙشث١ٓ ِٓ دفر اٌنش٠جخ ِٓ أدام ٚاعجبرٙب إٌّٛهخ ثٙب ، ِٚعبلجخ اٌّؾزب١ٌٓ ٚ

ِٚٓ ٔبؽ١خ صب١ٔخ ٠ز١ّض ٘زا الأعٍٛة ثزخف١دو اٌعدتم الإداسٞ ٚاٌّدبٌٟ ادٓ الإداسح اٌندش٠ج١خ فدٟ ا١ٍّدخ رمدذ٠ش 

 اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ ، ٚرجغ١و اعشاماد اٌعًّ داخٍٙب ٚر١ّٕخ اٌضمخ ث١ٓ اٌّّٛي ٚالإداسح اٌنش٠ج١خ 

لاؽدع ثدؤْ اٌزؾدش٠عبد اٌندش٠ج١خ ادبدح ِدب رفدشك امٛثدبد اٍدٝ ٔ ٌٚنّبْ عذ٠خ هش٠مخ الدشاس اٌّّدٛي ٔفغدٗ 

، 2004)اٌجطش٠ددك ٚ اٌّشعددٟ، ااطدبم ث١بٔددبد ب١ددش فددؾ١ؾخ فددٟ ٘ددزٖ الإلددشاساد ٌّؾبٌٚددخ اٌزٙددشة ِددٓ دفعٙددب 

 (60ففؾخ 

  -: حانٍاً إقزار انغٍز 

ٚث١بٔدبد رزعٍدك  ١و أؽدخبؿ أخدش٠ٓ ثزمدذ٠ُ الدشاساد ٚرمدبس٠شٚفمب  ٌٙزٖ اٌطش٠مخ رٍغؤ الإداسح اٌنش٠ج١خ اٌٟ رىٍ

ثؤِٛاي ا١ٌٌّّٛٓ اٌخبمع١ٓ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌنش٠ج١خ ، ِضبي رٌده الإلدشاس اٌدزٞ رزمدذَ ثدٗ عٙدبد اٌعّدً ادٓ اٌعدب١ٍِٓ 

 (59ٔؾش ، ففؾخ )اٌؾبٚػ، ثذْٚ عٕخ ٌذ٠ٙب ثبلأعٛس ٚاٌّشرجبد اٌزٟ ؽقً ا١ٍٙب وً ِٓ ٠عًّ ٌذ٠ٙب 

ٚ أْ أُ٘ ِب ٠ز١ّض ثٗ ٘زا الأعٍٛة ٘ٛ فؾخ اٌج١بٔبد اٌٛاسدح ثٙزٖ الإلشاساد ، لأٔٗ ل رٛعذ أٞ ِقٍؾخ ٌّمذَ 

 الإلشاس فٟ اٌزٙشة ِٓ دفر اٌنش٠جخ أٚ الإالاْ آ دخً اٌّّٛي ثؤلً ِٓ ؽم١مزٗ

ش٠جخ ِٓ اٌع١ٛة اٌزٟ ِٓ أّ٘ٙب ١ٌظ وً ٚفٟ اٌّمبثً ل رخٍٛ ٘زٖ اٌطش٠مخ ِٓ هشق رمذ٠ش اٌذخً اٌخبمر ٌٍن

الإ٠شاداد ٠ّىٓ رمذ٠ش٘ب ثٙزٖ اٌطش٠مخ ٚاٍٝ اٌشبُ ِٓ ادذَ ٚعدٛد ِقدٍؾخ ٌّمدذَ الإلدشاس فدٟ رض٠ٚدش ِدب دفدر 

ٕخ )اٌؾدبٚػ، ثدذْٚ عدٌٍّّٛي ،ال أٔٗ لذ ٠ىزة اِب ٌعلالخ ؽخق١خ رشثطٗ ثبٌّّٛي أٚ وش٘ب  ٌددداسح اٌندش٠ج١خ 

 (60ٔؾش ، ففؾخ 

ٌٚىٓ ٠ّىٓ ٌدداسح اٌنش٠ج١خ أْ رٍضَ اٌؾخـ اٌدزٞ ٠مدذَ الإلدشاس ،أْ ٠شفدك ثدٗ اٌّغدزٕذاد اٌزدٟ رضجدذ فدؾخ 

 الشاسٖ  ، ٠ٚىْٛ ٌٙب اٌؾك فٟ اٌزؤوذ ِٓ علاِزٙب ٚ٘زا ِب ٠ئدٞ اٌٟ اٌؾذ ِٓ اٌزٙشة اٌنش٠جٟ 

 -انخاتًت :

اٌمب١ٔٛٔخ ٌطشق رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً رٛفٍٕب اٌٟ عٍّخ ِدٓ إٌزدبلظ ِٓ خلاي اشمٕب اٌغبثك ٌّٛمٛ  اٌطج١عخ 

 -ٚاٌزٛف١بد ٔزوش أّ٘ٙب فٟ ا٢رٟ :

  -اننتائج :

.أْ ِفٙددَٛ اٌددذخً اٌخبمددر ٌٍنددش٠جخ ٠خزٍددو ِددٓ دٌٚددخ اٌددٟ أخددشٜ ؽغددت إٌظددبَ اٌغ١بعددٟ ٚاللزقددبدٞ 1

ٚالعزّباٟ ٌىدً دٌٚدخ ، ال أٔدٗ رىدبد رزفدك ع١ّدر اٌزؾدش٠عبد اٌندش٠ج١خ فدٟ ِخزٍدو اٌدذٚي اٍدٝ هدشق رمدذ٠ش 

 مش٠جخ اٌذخً 

فشك مشالت ٔٛا١خ اٍدٝ اٌدذخً ثؾؤْ مشالت اٌذخً ث 2010ٌغٕخ 7. أخز اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ فٟ اٌمبْٔٛ سلُ 2

 ، الأِش اٌزٞ أٚعت اٍٝ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ سثو ٚرمذ٠ش وً فش  ِٓ فشٚ  اٌذخً ثطش٠مخ ِٕفقٍخ 
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اٍدٝ فدشك  اٌندشالت اٍدٝ اٌدذخً  م ِٓ اٌعذاٌخ اٌنش٠ج١خ ٚرٌه ثٕقدٗ. ٔؾظ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ فٟ رؾم١ك عض3

أٔدٗ ٠ئخدز ا١ٍدٗ أٔدٗ ٌدُ ٠شاادٟ ثعدل اٌزىدب١ٌو  ، ٚخقُ اٌزىب١ٌو ٌلاصِخ ٌذٚاَ ٚاعزّشاس اٌذخً ، الاٌقبفٟ 

 اٌزٟ وبٔذ ٚاعجخ اٌخقُ ِضً رىب١ٌو اٌجؾش اٌعٍّٟ أٚ رىب١ٌو اٌذاب٠خ ٚالإالاْ 

. ٔـ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ اٍٝ اٌؾشٚه اٌؾى١ٍخ ٚاٌّٛمٛا١خ اٌزٟ ٠غت أْ ٠ٍزضَ ثٙب اٌّّٛي إذ رمذ٠ّٗ ٌدلشاس 4

آد رؾدغ١ع١خ ٌٍّّد١ٌٛٓ اٌٍّزدض١ِٓ ثزمدذ٠ُ الدشاساد فدؾ١ؾخ آ دخٍٗ ،ٌٚىٓ ٠ئخز ا١ٍٗ أٔٗ ٌُ ٠ٕـ اٍدٝ ِىبفد

 آ دخٌُٛٙ فٟ اٌّٛاا١ذ اٌّؾذدح ٌزمذ٠ّٙب ،ِٕٛ  ِٓ رعض٠ض اٌضمخ ث١ٓ اٌّّٛي ٚالإداسح اٌنش٠ج١خ 

. أْ الإداسح اٌنش٠ج١خ رزّزر ثغٍطخ رمذ٠ش٠خ فٟ رمذ٠ش اٌذخً خبفخ فٟ ؽبٌخ اِزٕب  اٌّّٛي آ رمدذ٠ُ الدشاسٖ 5

٘زٖ اٌغٍطخ ِم١ذح ؽزٟ ل رزعغو فٟ اعزعّبٌٙب خبفب  فٟ اٌزمدذ٠ش اٌغضافدٟ ، وّدب أٙدب ِم١دذح  اٌنش٠جٟ ، ٌٚىٓ

 ثؤْ رمذَ الأدٌخ ٚاٌجشا١٘ٓ اٍٝ اٌزمذ٠ش اٌزٞ أعشرٗ ٚاٌزٞ ٠ضجذ فؾخ رمذ٠ش٘ب 

 انتٌصٍاث 

ّدب رؾممدٗ ٌٔؤًِ ِٓ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ أْ ٠ؤخز ثٕظبَ اٌنشالت اٌعبِخ اٍٝ اٌذخً ثذل  ِٓ اٌندشالت إٌٛا١دخ  .1

 ٘زٖ اٌنشالت ِٓ اذاٌخ مش٠ج١خ ٚالزقبد فٟ ٔفمبد اٌغجب٠خ 

 ٔؤًِ ِٓ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ اابدح إٌظش فٟ ِٛمٛ  اٌزىب١ٌو اٌٛاعجخ اٌخقُ فٟ مش٠جخ اٌذخً .2

ٔؤًِ ِٓ اٌّؾش  ا١ٌٍجٟ أْ ٠فشك امٛثبد ِؾذدح اٍٝ رمذ٠ُ ث١بٔبد ب١ش فؾ١ؾخ فدٟ الإلدشاساد اٌدٛاسدح  .3

اٌخبمعخ ٌٍنش٠جخ رغٕجب  ٌزمذ٠ش اٌنش٠جخ آ هش٠ك الإداسح اٌنش٠ج١خ ِٚدب ٠ٕدزظ  ِٓ ا١ٌٌّّٛٓ آ دخٌُٛٙ

 آ ٘زٖ اٌطش٠مخ ِٓ ِٕبصابد خبفب  ٌٛ رُ رمذ٠ش اٌذخً اٌخبمر ٌٍنش٠جخ عضافب  

 انًصادر ًانًزاجغ 
 أًلاً: انكتب

 اٌم١غٟ، ؽّٛد. )د. د.(. اٌّب١ٌخ اٌعبِخ ٚاٌزؾش٠ر اٌنش٠جٟ. ِٕؾٛساد عبِعخ اٌمذط  -

 .عبِخ. داس إٌٙنخ اٌعشث١خ(. أعبع١بد اٌّب١ٌخ ا1992ٌؽؾ١ؼ، ابدي أؽّذ. ) -

 .(. ِجبدة اٌّب١ٌخ اٌعبِخ. ِشوض الإعىٕذس٠خ ٌٍىزبة1998دساص، ؽبِذ اجذ اٌّغ١ذ. ) -

 .(. اٌٛع١ض فٟ اٌمبْٔٛ اٌّبٌٟ ا١ٌٍجٟ. داس اٌىزت اٌٛه١ٕخ2020ٔٛثٗ، سؽبة محمد. ) -

 .إٌٙنخ اٌعشث١خ (. اٌّب١ٌخ اٌعبِخ ٚإٌفمبد اٌعبِخ ٚالإ٠شاداد اٌعبِخ. داس1979اٌّؾغٛة، سفعذ. ) -

 .(. إٌّبصابد اٌنش٠ج١خ فٟ اٌمبْٔٛ ا١ٌٍجٟ. ِٕؾٛساد عبِعخ لبس٠ٛٔظ1999اٌقلاثٟ، فشط ٠ٛعو. ) -

 .(. اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّىٍو اٌنش٠جٟ. داس إٌّٙبط ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠ر2005اٛاد، لجظ ؽغٓ. ) -

 .داس إٌٙنخ اٌعشث١خ(. إٌّبصاخ اٌنش٠ج١خ فٟ اٌزؾش٠ر اٌّقشٞ. 1998اجذ اٌشإٚ ، محمد أؽّذ. ) -

 .(. إٌّبصابد اٌنش٠ج١خ ٚٚعبلً أٙبلٙب. داس إٌٙنخ اٌعشث١خ2001اٛك، محمد اٍٟ. ) -

 .(. ِجبدة اٌّب١ٌخ اٌعبِخ. داس اٌىزت اٌٛه١ٕخ٠2018ٛٔظ، ِٕقٛس ١ِلاد. ) -

 .ثٍظ اٌع١ٍّخ اٌعب١ٌّخاٌؾبٚػ، ِؾّٛد اٌضسٚق. )د. د.(. اٌّؾبعجخ اٌنش٠ج١خ ٚفمب  لأؽىبَ اٌزؾش٠عبد ا١ٌٍج١خ. ِىزجخ هشا -

 .(. اٌعلالخ ث١ٓ اٌّّٛي ٚالإداسح اٌنش٠ج١خ. ِىزجخ الإؽعب  اٌف١ٕخ2002ععذ، ِؾ١ٟ محمد. ) -

 .(. إٌظُ اٌنش٠ج١خ. اٌذاس اٌغبِع١خ2004اٌجطش٠ك، ٠ٛٔظ أؽّذ، ٚاٌّشعٟ، اٌغ١ذ اٌؾغبصٞ. ) -

  حانٍاً: انزسائم انؼهًٍت ًانبحٌث

فدٟ مدٛم اٌمٛاادذ الأعبعد١خ فدٟ اٌزؾدش٠ر ا١ٌٍجدٟ  2004ٌغدٕخ  11(. لدبْٔٛ مدش٠جخ اٌدذخً سلدُ 2009اٌؾبط، ؽغبَ اٍدٟ. ) -

 .ٍظ]سعبٌخ ِبعغز١ش ب١ش ِٕؾٛسح[. و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِعخ هشاث

(. رم٠ُٛ فبا١ٍخ ٔظبَ اٌزؾبعت ٌنش٠جخ اٌذخً فٟ اٌعشاق ]سعبٌخ دوزٛساٖ ب١ش ِٕؾٛسح[. و١ٍخ 2000أ١ِٓ، اجذ الله ِؾّٛد. ) -

 .اللزقبد، اٌغبِعخ اٌّغزٕقش٠خ

(. ارغب٘دبد افدلاػ اٌندشالت اٍدٝ اٌددذخً ]سعدبٌخ دوزدٛساٖ ب١دش ِٕؾدٛسح[. و١ٍدخ اٌعٍدَٛ اللزقددبد٠خ، 2017ٔدٜٛ، ٔغدبح. ) -

 .ٌغضالشعبِعخ ا

(. دٚس الإداسح اٌنش٠ج١خ فٟ رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً ]سعبٌخ ِبعغز١ش ب١ش ِٕؾدٛسح[. و١ٍدخ اٌؾمدٛق، 2022فٛاص، وفبػ عع١ذ. ) -

 .عبِعخ إٌغبػ اٌٛه١ٕخ

 اٌؾٛاثىخ، عبٌُ. )د. د.(. لشاس رمذ٠ش مش٠جخ اٌذخً ٚهشق اٌطعٓ ثٗ ]ثؾش ِٕؾٛس[. و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِعخ ِئرخ.  -
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